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ضرورت توسعه هوشمند صنعت پتروشیمی 
با تغییر رویکردهای حمایتی

چكیده

هدف اصلي اين گزارش، واكاوي سیاست‌های حمایتی مالیاتی در صنعت 
پتروشیمی و كاركرد آن در توسعه اين صنعت و ارائه پیشنهادهایی برای 
تغییر رویکرد حمایت مالیاتی با هدف توسعه هوشمند این صنعت است. 
نتايج بررسي‌ وضعيت توليد و ارزش‌افزوده ايجاد شده در صنعت پتروشيمي 
كشور و نيز برنامه‌هاي آتي توسعه اين صنعت نشان مي‌دهد علی‌رغم رشد 
تولید در این صنعت، عدم تحصيل ارزش‌افزوده مناسب از محصولات توليدي 
و تأمين ناكافي خوراك صنايع تكميلي پتروشيمي چه به‌لحاظ حجمي و چه 
از نظر عدم توليد برخي محصولات مورد نياز، ناشی از عدم پیشروی مناسب 
در زنجیره ارزش محصولات است که نياز به بازآرايي نحوه توسعه آتي صنعت 

پتروشيمي كشور را ضروري مي‌نمايد. 
نتايج این گزارش نشــان مي‌دهد عدم به‌كارگيري یکپارچه و صحیح 
ابزارهاي حاكميتي ازجمله مشــوق‌هاي مالياتي، عــوارض صادراتی، 
مجوزها و قيمتگذاري خوراك و سوخت در كنار سبد نامتناسب خوراك 
مجتمع‌هاي پتروشيمي )ســهم بالاي خوراك گازي(، موجب توسعه 
نامتوازن اين صنعت شده اســت. همچنین، اعمال سیاست‌های بعضاً 
ناکارا درخصوص هریک از ابزارهای حاکمیتی پیش‌گفته به‌صورت مجزا، 
توسعه نامتوازن این صنعت را تشــدید کرده است. برای مثال ازجمله 
مشكلات نظام مالياتي در قبال این صنعت می‌توان به برخورد یکسان 
سیاست‌های مالیاتی با تولیدکنندگان در طول زنجیره ارزش و اصابت 

مالياتی بیشتر به شركت‌هایی که در توسعه صنعتی و تأمین نیاز داخل 
کشور مؤثرترند اشاره کرد. 

تغيير مسير توسعه صنعت پتروشيمي كشــور از روكيرد توسعه كمّي 
به توســعه هدفمند به‌منظور تكميل زنجيره ارزش، از الزامات ضروري 
و غير‌قابل اجتناب توســعه اين صنعت است که با بهره‌گيري صحيح از 
ابزارهاي حكمراني مناسب مقدور است. پرواضح است كه تغيير روكيرد 
در نحوه بهره‌گيري هركي از ابزارهاي حكمراني به تنهايي در توســعه 
صنعت پتروشيمي كشور اثرگذار نبوده و نياز است تا پس از تعيين نقشه 
راه توسعه صنعت پتروشيمي كشور، سياست‌هاي مناسب جهت استفاده 
مؤثر از اين ابزارها با تأکید بر قیود اجرای تدريجي و پيش‌بيني‌پذيري 
اين سياست‌ها، بازطراحي شود. با عنایت به لزوم تغيير تدریجی روكيرد 
حمايت‌هاي مالياتي در صنعت پتروشــيمي در بســتر قوانین مادر و 
تخصصی مرتبط، ســه روكيرد كلي به‌شــرح ذیل می‌تواند پيش‌روي 

سياستگذار باشد:
 اعطای معافيت‌هاي مالياتي متناسب با اهداف جديد ترسيم شده در 

صنعت پتروشیمی کشور،
  اعمــال سیاســت‌های مالیاتی با لحاظ شــرایط فنــی و اقتصادی 

مجتمع‌های پتروشیمی،
 اجرای قوانين موجود با تيكه بر نقش نظارتي مجلس شوراي اسلامي.
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خلاصه مدیریتی

پس از گذشت شــش دهه از ورود صنعت پتروشــيمي به كشور، 
اعمال سیاســت‌های حمايتی در كنار مزيت كشور در دارا بودن 
بزرگ‌ترين ذخاير نفت و گاز جهان، سبب اقبال فعالان اقتصادي به 
سرمايه‌گذاري در اين صنعت شده و رشد توليد و درآمدزايي صنعت 
پتروشيمي كشور را در پي داشــته است. در همین راستا ظرفیت 
تولید محصولات پتروشیمی کشور از سه میلیون تن در سال 1356 

به 90/2 میلیون تن در سال 1400 افزایش یافت.
 بررسی دقیق ماهیت تولید در صنعت پتروشیمی کشور 
حاکی از آن است که علی‌رغم رشد کمی مناسب تولیدات 
این صنعت، ترکیب تولیدات با نیاز داخلی صنایع تکمیلی 
کشور و تولید و تقاضای جهانی متناسب نیست و بازآرايي 
در ســبد محصولات توليدي صنعت پتروشیمی کشور 

ضروری است.
 یکی از ابزارهای در اختیار دولت به‌منظور هدایت فعالان 
اقتصادی جهت تنوع‌بخشی به محصولات تولیدی و تکمیل 
زنجیره ارزش، استفاده صحیح از مشوق‌های مالیاتی در 
کنار سایر ابزارهای حاکمیتی است. عمده مشوق‌های مالیاتی 
در صنعت پتروشیمی کشور شامل مشوق مالیاتی منطقه‌ای )ازجمله 
بند »پ« ماده )132( قانون ماليات‌هاي مســتقيم و محاسبه ماليات 
با نرخ صفر براي واحد‌هاي اقتصادي مستقر در شهرك‌هاي صنعتي يا 
مناطق ويژه اقتصادي تا سقف 13 سال( و معافیت مالیاتی درآمدهای 
صادراتی )بند »الف« ماده )23( قانون احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه 
و ماده )141( قانون ماليات‌هاي مستقيم( است. شایان ذکر است طبق 

بند »ث« تبصره »6« قانون بودجه سال 1400 و بند »ص« تبصره »6« 
قانون بودجه سال 1401 با هدف تکمیل زنجیره ارزش، درآمد حاصل 
از صادرات مواد معدنــي فلزي- غيرفلزي، محصــولات نفتي، گازي و 
پتروشيمي به‌صورت خام و نيمه‌خام در تمام نقاط كشور مشمول مالیات 

شده است. 
به‌عبارتی براساس قوانین مادر و تخصصی مالیاتی کشور، ملاک 
برخورداری شرکت‌های پتروشــیمی از حمایت‌های مالیاتی 
بیشــتر، جانمایی در مناطق ویژه و صادرات است. برای نمونه 
می‌توان به تفــاوت ماليات پرداختي پتروشــيمي‌هاي نوري و زاگرس 
به‌عنوان نمونه‌هایی از پتروشــیمی‌های خوراک مایع -با امکان تولید 
محصولات متنوع و با ارزش‌افزوده بالا- و خوراک گازی با سهم صادراتی 
بیشتر اشاره کرد. هر دو پتروشيمي در منطقه ويژه عسلويه واقع شده‌اند 
و زمان تأسيس تقريباً كيساني نيز دارند، اما پتروشيمي زاگرس به‌دليل 
برخورداري از معافيت مالياتي صادراتي با ســهم صادرات از كل فروش 
حدود 96 درصد، در ســال 1398 معادل 750 ميليون تومان )كمتر از 
كي ميليارد تومان( پرداخت ماليات داشته است. درحالي كه پتروشيمي 
نوري با ســهم حدود 55 درصدي صادرات از كل فروش، حدود 165 
ميليارد تومان ماليات پرداخت كرده است. درواقع پتروشیمی که سهم 
بیشتری در تأمین داخل محصولات پتروشیمی و تکمیل زنجیره ارزش 

آن داشته، مشمول مالیات بیشتری شده است.
نتایج مطالعه انجام شــده نشــان می‌دهد ازجمله مشكلات 
نظام مالياتي در قبال این صنعت می‌توان به برخورد یکســان 
سیاست‌های مالیاتی با تولیدکنندگان در طول زنجیره ارزش، 
اصابت مالياتی بیشتر به شركت‌هایی که در توسعه صنعتی و 
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تأمین نیاز داخل کشور مؤثرترند اشاره کرد.
از‌این‌روی نياز است تا روكيرد فعلي سیاست‌های مالياتي در طول زنجیره 
ارزش صنعت پتروشیمی با هدف تعمیق ساخت داخل به‌صورت تدریجی 
و در قالب قوانین مادر و تخصصی مرتبط اصلاح شود. در این رابطه سه 

روكيرد كلي به‌شرح ذیل می‌تواند پيش‌روي سياستگذار باشد:

  اعطای معافيت‌هاي مالياتي متناســب با اهداف جديد 
ترسيم شده در صنعت پتروشیمی کشور

در اين روكيرد ســعي بــر بازتعريف اهداف جديــدي براي صنعت 
پتروشيمي بوده و براي تحقق اين اهداف از ابزار مشوق‌هاي مالياتي 
بهره‌گيري خواهد شد؛ به‌عنوان رویکرد جدید، چنانچه تأمين حداکثری 
مواد اوليه مورد نیاز صنايع تكميلي داخلی مد نظر باشد باید ميزان 
معافيت مالياتي اعطا شده به واحدهاي مختلف پتروشيمي با ميزان 
تأمين داخلي اين واحدها ارتباط مستقيم داشته و افزايش يابد. اعطای 
معافیت مالیاتی به 10 قلم اول محصولات پتروشیمیایی با متوسط 
ارزش تناژی بیشتر، تخصیص اعتبار مالیاتی به شرکت‌هایی که جهت 
تکمیل زنجیره ارزش، محصولات پیشران صنعت پتروشیمی را براساس 
طرح‌های توسعه شرکت ملی صنایع پتروشیمی تولید میک‌نند یا در 
زمینه نوآوری و توسعه فناوری فعال هستند، ازجمله موضوعات مورد 

بررسی می‌تواند باشد. 

  اعمال سیاســت‌های مالیاتی با لحاظ شــرایط فنی و 
اقتصادی مجتمع‌های پتروشیمی

در روكيرد ديگري براي اصلاح نظام مالياتي صنعت پتروشــيمي 

كشور، مشــموليت مالياتي تمامي واحدهاي پتروشيمي و لحاظ 
استثناهاي موردي مطرح مي‌شود. اين استثناها مي‌تواند با توجه 
به ماهيت فرايندهاي مختلف پتروشيمي و ميزان اقتصادي بودن 
و جلوگيري از زيان‌ده شدن آنها و يا مواردي نظير واحدهاي تازه به 
بهره‌برداري رسيده و طرح‌هاي در دست اجرا با توجه به هزينه‌هاي 

استهلاك آنها باشد.

 اجرای قوانين موجود با تكيه بــر نقش نظارتي مجلس 
شوراي اسلامي

رویکرد دیگــری که می‌تــوان مد نظر قــرار داد اســتفاده از 
ظرفیت‌های قانونی موجود و نظارت بر اعمال صحیح آنهاست. 
برای مثال طبق مــاده )11( قانون جهش تولیــد دانش‌بنیان 
مقرر شــده اســت در ماده )۱۴۱( قانون مالیات‌های مستقیم 
عبارت »و کالاهای واســطه‌ای نیمه‌خام« بعــد از عبارت‌های 
»بیســت درصد)۲۰%( درآمد حاصل از صادرات مواد خام« و 
»فهرســت مواد خام و کالاهای نفتی« اضافه شود. شایان ذکر 
اســت قانونگذار در قوانین بودجه ســنواتی 1400 و 1401 به 
ضرورت تعريف و فهرست مواد خام و نيمه‌خام صنايع و معادن 
و كشاورزي ايران به‌منظور حذف معافیت مالیات بر درآمدهای 

صادراتی تأکید داشته است. 
هرچند با هدف کاهش ریسک ســرمایه‌گذاری و پیش‌بینی‌پذیر 
بودن محیط کسب‌وکار مناسب است که از تغییرات دفعی قوانین 
کشور احتراز شود و موضوع تغییر رویکرد سیاست‌های حمایتی در 

قالب ظرفیت قانونی مذکور پیگیری شود.



10

مقدمه

بنابر گســتردگی طولی و عرضی زنجیره ارزش نفت و گاز و امکان تولید 
محصولات مختلف با ارزش‌افزوده متفاوت در هر قســمت از این زنجیره، 
توسعه متوازن و هدفمند صنایع پایین‌دستی نفت و گاز و تولید محصولات 
با توجه به نیاز بازار داخلی و جهانــی، اهمیت دوچندانی می‌یابد. با توجه 
به تعدد بالای واحدهای فعال در صنایع پایین‌دستی نفت و گاز با فعالیت 
عمده بخش خصوصی در این حوزه به‌ویژه در صنایع تکمیلی پتروشیمی 
ـ ‌در ایران و جهان‌ـ کشورهای مختلف به‌صورت غیرمستقیم و با استفاده 
از ابزارهای حکمرانی به هدایت این صنایع جهت تحقق اهداف کلی خود 
در حوزه صنعت نفت و گاز می‌پردازند. درواقع طراحی نحوه بهره‌مندی از 
ابزارهای حکمرانی در کنار سایر قوانین موجود، بستر تعامل مناسب میان 
فعالان اقتصادی بخش و حاکمیت را جهت پیشــبرد اهداف ترسیم شده 

فراهم می‌سازد. 
وضع قوانین و مقررات مختلف درخصــوص نحوه و میزان اخذ انواع 
مالیات از واحدهای صنعتــی، وضع و یا تعلیق عــوارض صادراتی 
محصولات تولیدی، ارائه و یا لغو انواع تخفیف در خوراک، آب، برق و 
سوخت تأمینی از سمت دولت، تعيين ميزان حقوق گمركي و اعطاي 
انواع مجوزها به واحدهای صنعتــی ازجمله ابزارهای مهم و اثرگذار 
حکمرانی در کشورهای مختلف است. در این میان ابزار مالیاتی یکی 
از ابزارهای پرکاربرد برای هدایت نحوه توسعه کشور است که توسط 
بسیاری از کشورها استفاده می‌شود. سیاست‌های مالی و مالیاتی از 
طریق تصحیح و تثبیت فعالیت‌های اقتصادی در بخش‌های مختلف، 
نه تنها به تأمین مالی دولت بلکه به رشد و توسعه صنعتي و اقتصادی 
کمک میک‌ند. لذا اعمال صحیح سیاســت‌های مالیاتی را می‌توان 
ابزاری در جهت افزایش تحرک، پویایی و حرکت به ســمت توسعه 

صنایع تلقی کرد.
به‌منظور تحلیل تأثیرگذاری سیاســت‌های مالیاتی بر نحوه توسعه 
صنعت پتروشــیمی کشــور، در گزارش حاضر با مــروری بر انواع 
مشوق‌های مالیاتی اعطا شده به واحدهای فعال در صنعت پتروشیمی 
و بررسي وضعیت توسعه صنعت پتروشیمی ایران در سالیان اخیر، 
تأثیر این سیاست‌ها بر نحوه توســعه اين صنعت مورد ارزيابي قرار 
گرفته است. به‌ همين منظور، در فصل اول؛ انواع مشوق‌های مالیاتی 
درخصوص صنعت پتروشیمی ایران مرور شــده و در فصل دوم نيز 
وضعیت توسعه صنعت پتروشیمی کشور در سالیان اخیر ارائه شده 
است. بررســي جايگاه ابزار حاكميتي ماليات در صنعت پتروشيمي 
كشور، در فصل سوم مورد بررسی قرار گرفته و در انتها نيز جمع‌بندي 

از مطالب گزارش ارائه شده است.
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نظام مالیاتی نقش بسیار مهمی در سیاستگذاری‌های اقتصادی به‌ویژه 
سیاست‌های حمایتی از تولید دارد، لذا بررسی آثار قوانین و مقررات وضع 
شده در نظام مالیاتی کشور به‌منظور شفافیت بیشتر و افزایش کارایی 
عملکرد این نظام حائز اهمیت است. در همین راستا در ادامه، به‌صورت 
اجمالی وضعيت مشوق‌های مالیاتی در نظام مالیاتی کشور و برخورداری 
صنعت پتروشیمی از این مشوق‌ها در دو دسته قوانين و اسناد بالادستي 

مورد بررسی قرار گرفته است. 

1-1. بررسی وضعيت مشوق‌های مالیاتی و اهداف آنها با تمركز 
بر قوانين موجود

مشوق‌ها و حمایت‌های دولتي، مزاياي اقتصادي هستند كه حاکمیت به 
بنگاه‌ها و فعالان اقتصادي با اهداف مشخص و در دوره‌هاي زماني معين 
اعطا مي‌كنند. معافيت‌ها و مشوق‌هاي مالياتي از‌جمله مشوق‌هایی هستند 
که دولت‌ها از طريق اعطاي آنها عمدتاً به‌دنبال تحقق اهداف ذیل هستند: 

  تشویق و جذب سرمایه‌گذاران جدید
در ماده )132( قانون ماليات‌هاي مستقيم، با هدف تشويق سرمايه‌گذاران 
به سرمايه‌گذاري جديد، درآمد ابرازي ناشي از فعاليت‌هاي توليدي و معدني 
اشخاص حقوقي غير‌دولتي در واحدهاي توليدي يا معدني، به مدت پنج سال 
از زمان صدور پروانه يا قرارداد استخراج و يا شروع بهره‌برداري يا استخراج 
مشمول ماليات با نرخ صفر است. این تشویق مالیاتی در صورت احداث واحد 
تولیدی یا معدنی در مناطق کمتر توسعه یافته، به ده سال افزایش می‌یابد. 

  توسعه بخشی یا منطقه‌ای 
در قوانين كشور به‌منظور تشويق ســرمايه‌گذاران به سرمايه‌گذاري در 
مناطق ويژه و شهرك‌هاي صنعتي، مشوق‌هايي در نظر گرفته شده است. 
بر‌اساس بند »پ« ماده )132( قانون ماليات‌هاي مستقيم، محاسبه ماليات 
با نرخ صفر براي واحد‌هاي اقتصادي مســتقر در شهرك‌هاي صنعتي يا 
مناطق ويژه اقتصادي به مدت دو سال و در صورت استقرار شهرك‌هاي 
صنعتي يا مناطق ويژه اقتصادي در مناطق كمتر توسعهي‌افته، به مدت سه 
سال علاوه‌بر مدت زمان برخورداري از نرخ صفر در صورت عدم استقرار 
در مناطق ويژه و شهرك‌ها )به مدت پنج سال در مناطق برخوردار و مدت 
10 سال در مناطق كمتر توسعهي‌افته( افزايش مي‌يابد. شایان ذکر است با 
تصویب قانون برنامه پنجم توسعه، طبق بند »ب« ماده )159( این قانون، 
میزان معافیت مالیاتی واحدهای صنعتی و معدنی مناطق کمترتوسعه‌یافته 
تا سقف معافیت‌های منظورشده در مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی )مدت 

بیست ســال( افزایش یافت. همچنین براساس جزء »3« بند »پ« ماده 
)32( قانون احکام دائمی توســعه، معافیت مالیاتی واحدهاي صنعتی، 
معدنی و خدماتی در مناطق غیربرخوردار از اشتغال، به میزان معافیت‌هاي 
منظورشــده در مناطق آزاد تجاري‌‌ـصنعتی افزایش یافته است. توسعه 
واحد و نیز تولید کالاي جدید در این واحدها به میزان سهم خود مشمول 

این حکم هستند.

  افزایش صادرات محصولات با ارزش‌افزوده بالا
با هدف تشويق صادرات طبق بند »الف« ماده )23( قانون احكام دائمي برنامه‌هاي 
توسعه، هرگونه وضع مالیات یا عوارض برای صادرات کالاهای مجاز و غیریارانه‌ای 
و جلوگیری از صادرات هرگونه کالا به‌منظور تنظیم بازار داخلی ممنوع اســت. 
همچنین بر‌اساس ماده )141( قانون ماليات‌هاي مستقيم، 100 درصد درآمد 
حاصل از صادرات خدمات و کالاهای غیرنفتی مشمول نرخ صفر مالیات است. 
شایان ذکر است طبق بند »ث« تبصره »6« قانون بودجه سال 1400 و بند »ص« 
تبصره »6« قانون بودجه سال 1401 با هدف تکمیل زنجیره ارزش درآمد حاصل 
از صادرات مواد معدني فلزي- غيرفلزي، محصولات نفتي، گازي و پتروشيمي 

به‌صورت خام و نيمه‌خام در تمام نقاط كشور مشمول ماليات شدند. 

  افزايش اشتغال و کارآفرینی
كيي ديگر از كاركردهاي مشوق‌هاي مالياتي ترغيب فعالان اقتصادي 
به ايجاد فرصت‌هاي شغلي بيشتر است؛ در همين رابطه طبق بند »ب« 
ماده )132( قانون ماليات‌هاي مستقيم به‌ازاي افزايش سالیانه حداقل 
50 درصدي نيروي كار شاغل براي واحدهاي با بيش از 50 نفر نيروي 
كار، به مدت كي سال به معافيت‌هاي درآمد ابرازي آنها مندرج در صدر 

ماده )132( قانون ماليات‌هاي مستقيم اضافه مي‌شود. 
بنابراین همان‌طور که اشاره شــد، در ايران قوانين متعددي به‌ويژه قانون 
ماليات‌هاي مستقيم و ســاير قوانين از‌جمله برنامه‌هاي پنج ساله توسعه، 
قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري و صنعتي، قانون حمايت از شركت‌ها 
و مؤسسات دانش‌بنيان، قانون رفع موانع توليد رقابت‌پذير و ارتقاي نظام 
مالي كشور و قانون احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه به موضوع معافيت‌ها و 
مشوق‌هاي مالياتي پرداخته‌اند.1 بررسي مشوق‌هاي مالياتي پيش‌بيني شده 
در قوانين مذكور حاكي از عام بودن و گستردگي آنهاست. به‌عبارتی صنعت 
پتروشیمی کشور از معافيت و مشوق‌هاي مالياتي ويژه‌اي بجز موارد محدود2 

نسبت به ساير صنايع برخوردار نبوده است. 
برای مثال به‌دليل قرار گرفتن اغلب مجتمع‌هاي پتروشيمي در مناطق ويژه، 

اين صنعت از مزاياي مشوق‌هاي مالياتي منطقه‌اي برخوردار شده است.
1 . در جدول پيوست به‌صورت اجمالي به اهم مشوق‌هاي مالياتي كشور اشاره شده است.

2 . طبق ماده )156( قانون برنامه پنجم توسعه به‌منظور توسعه صنایع میانی پتروشیمی و گسترش زنجیره‌ ارزش صادراتی آن، درآمدهای حاصل از قراردادهای بلندمدت تأمین خوراک 
صنایع میانی پتروشیمی از معافیت‌های صادرات غیرنفتی برخوردارند.

1. مروری بر انواع مشوق‌های مالیاتی در صنعت پتروشیمی و رویکرد اسنادبالادستی



12

2-1. رویکرد اسناد بالادستی کشور درخصوص معافیت‌های مالیاتی 
یکی از الزامات اثربخشی سياست‌های تشويقي، اعطاي مشوق‌مشروط 
به زمان محدود و پایش تحقق هدف مشــخص است. این مهم در اسناد 
بالادستی کشور نیز مورد تأکید قرار گرفته است. در ادامه به برخی از این 

موارد اشاره شده است.

  بنــد »6« سیاســت‌های کلی نظــام در امور »تشــویق 
سرمایه‌گذاری« مصوب 1382/9/8

در اين بند به بهره‌گیری از نظام مالیاتی در جهت تقویت سرمایه‌گذاری 
از طریق ثبات مالیات‌ها، شفافیت درآمدها، صراحت در مقررات و منطقی 

کردن معافیت‌ها اشاره شده است.

  بند »2« سیاســت‌های کلی نظام در بخــش مالی مصوب 
1383/10/12

اصلاح نظــام مالیاتی به‌منظور توســعه رفــاه عمومی، رونــق تولید، 

سرمایه‌گذاری و برقراری عدالت مالیاتی از طریق ترویج فرهنگ مالیاتی، 
با تأکید بر مالیــات بر ارزش‌افزوده و به حداقل رســاندن معافیت‌های 

مالیاتی در بند مذکور توصیه شده است. 

  بند »16« سیاست‌های اقتصاد مقاومتی مصوب 1392/11/29
هدف این بند اصلاح نظام درآمدی کشــور با افزایش سهم درآمدهای 
مالیاتی از طريق هدفمند کردن معافیت‌ها و ممانعت از خزش معافیت‌ها 

بوده است. 
از آنجا كه رویکرد اسناد بالادستی، هدفمند کردن معافیت‌ها در نظام 
مالیاتی کشــور به‌منظور تحقق اهداف خاص اســت لذا ضروري است 
ارزیابی مســتمر آثار قوانین و مقررات موجود نظام مالیاتی کشــور در 
ارتباط بــا بهک‌ارگیری صحیح ابزار مشــوق‌های مالیاتی در بخش‌های 
مختلف اقتصادی در دستور كار قرار گيرد. در همین راستا در ادامه تأثیر 
مشوق‌های مالیاتی بر توسعه صنعت پتروشیمی به‌عنوان یکی از صنایع 

استراتژیک کشور بررسی شده است.

قریب به 60 سال از ورود صنعت پتروشیمی به ایران می‌گذرد و این 
صنعت پس از فراز و نشیب‌های مختلف در طول این دوران، درحال 
حاضر نقشی مهم در توســعه صنعت و اقتصاد کشور دارد که تأمین 
مواد اولیه صنایع تکمیلی پتروشــیمی، قرارگیــری در جايگاه دوم 
صادرات غيرنفتي به‌لحاظ ارزشي پس از بخش معدن و صنايع معدني 
و بیشترین ارزآوری برای کشور ازجمله نقش‌های كليدي این صنعت 

مادر است.
 در این فصل از گزارش، با بررسی صنعت پتروشیمی ایران از ابتدای 
شکل‌گیری آن تاک‌نون و نیز طرح‌های آتی در دست اجرا، روند توسعه 

کمّی‌وکیفی این صنعت در طول ساليان اخیر بررسی می‌شود.

2-1. روند توسعه صنعت پتروشیمی ایران
برای واكاوي جهت‌گيري توســعه‌ صنعت پتروشــیمی ایران، ابتدا نیاز 
است روند و میزان پیشروی در زنجیره ارزش نفت و گاز تا لایه تولید مواد 
پتروشیمیایی، با توجه به میزان تولید نفت‌خام و گاز به‌عنوان كي شاخص 
که نشان‌دهنده میزان اقبال به رشد و توسعه صنعت پتروشیمی در طول 
تاریخ صنعت نفت در ایران است تحليل شود. طبق نمودار 1، طی سال‌های 
اخیر سهم خوراک صنعت پتروشیمی از مجموع تولیدات نفت‌ و گاز افزایشی 
بوده و از سهم 2/4 درصدی از تولیدات نفت و گاز در سال 1373، به سهم 4/9 
درصدی از تولیدات این مواد خام در سال 1395 رسیده است که رشدي 3/5 
برابری در تأمین خوراک صنعت پتروشیمی از مواد خام هیدروکربنی تولید 

شده داشته و به‌معناي کاهش میزان خام‌فروشی این منابع فسیلی است.

2. بررسی تأثیر سیاست‌های حمایتی بر توسعه صنعت پتروشیمی و تکمیل زنجیره ارزش آن
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نمودار ۱. سهم خوراک پتروشیمی از مجموع تولیدات نفت و گاز طی سال‌های 1373 تا 1395

مأخذ: ترازنامه‌هاي هیدروکربوری کشور، مؤسسه مطالعات بين‌المللي انرژي، 1384 الي 1395.

طبق داده‌های موجود در نمودار 1، از سال 1393 به بعد سهم خوراک 
صنعت پتروشــیمی از نفت و گاز تولید شــده کاهش یافته اســت که 
به‌دلیل جهش تولید نفت‌خام و گاز طی سال‌های 1393 تا 1396 بوده 
و نفت‌خام تولید شده نیز عمدتاً صادر شده اســت. لذا با استناد به این 
روند نسبتاً صعودی در سه دهه اخير، می‌توان اظهار کرد که طی سالیان 
گذشته، با اتخاذ سیاست‌های مناســبی در زمینه کاهش خام‌فروشی 
و ایجاد ارزش‌افزوده از منابع خام، هدایتی نســبي به ســمت توسعه 
صنعت پتروشیمی انجام گرفته است. بدین ترتیب که فعالیت صنعت 
پتروشیمی در ایران با احداث واحد صنعتی پتروشیمی در شیراز در سال 
1337 آغاز شد و در سال 1356 ظرفیت تولید محصولات پتروشیمیایی 
ایران به ســه میلیون تن رســید. پس از پیروزی انقلاب اسلامی ایران 
بازسازی و نوسازی تأسیسات خسارت‌دیده، اصلاح ساختار و بهره‌برداری 
بهینه از واحدهای تولیدی موجود در اولویت قرار گرفت به‌نحوي كه با 

راه‌اندازی 6 طرح جدید، تا پایان سال 1375 ظرفیت تولید محصولات 
پتروشیمی کشــور به 12 میلیون تن در ســال و درآمد این صنعت به 
حدود دو میلیارد دلار در سال رسید. از ســال 1375 تا سال 1392، با 
بهره‌برداری از 59 طرح پتروشیمیایی با ظرفیت تولید 44 میلیون تن در 
سال و به ارزش 8/5 میلیارد دلار، ظرفیت تولید کل صنعت پتروشیمی 
با 56 میلیون تن در ســال و به ارزش 11 میلیارد دلار، با جهش همراه 
بود. این روند صعودی ادامــه یافت تا اینکه در ســال 1400 ظرفیت 
 اسمی تولید محصولات پتروشیمی به 90/2 میلیون تن افزایش یافت.

 در طرح‌های آتی این صنعت نیز تا سال 1404 تعداد 28 طرح با ظرفیت 
تولید 33 میلیون تن انواع محصولات پتروشیمیایی به ارزش 12 میلیارد 
دلار )به قيمت پايه سال 1395( به ظرفیت تولیدی فعلی افزوده خواهد 
شد. روند توسعه كلي صنعت پتروشیمی ايران از ابتدای شکل‌گیری آن 

در نمودار‌ 2 آمده است.
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نمودار 2. روند افزایش ظرفیت اسمی تولید محصولات و درآمدزایی صنعت پتروشیمی ایران.

۶ پروژه
59

18
27

28

مأخذ: سند توسعه صنعت پتروشیمی، شرکت ملی صنایع پتروشیمی، 1399.

با توجه به روند توســعه ارائه شــده در نمودار 2، مشخص است که 
صنعت پتروشــیمی از ابتدای ایجاد این صنعت در کشــور تاکنون 
در چندین مرحله با جهش تولید همراه بوده و درآمدهای کســب 
شــده از محل فروش محصولات پتروشــیمیایی روند رو به رشدی 
داشته اســت؛ به‌عبارتی اگرچه به‌صورت کلی می‌توان نتیجه گرفت 
که سیاست‌های اتخاذ شده پیشــین موجبات توسعه این صنعت را 

فراهم کرده است.
 اما تحليل دقيق روند توســعه صنعت پتروشــیمی کشور مستلزم 
بررســی روند توســعه به‌صورت کمی برمبناي ســبد محصولات 
تولیدی، میزان ارزش‌افــزوده حاصل از تولیدات پتروشــیمیایی، 
میزان صادرات و میزان استفاده داخلی از محصولات پتروشیمیایی 
تولید شده در صنایع تکمیلی پتروشــیمی است كه در ادامه به آن 

پرداخته شده است.

2-2. تناسب تولیدات محصولات پتروشیمیایی با رويكرد تأمين 
نياز بازارهاي داخلی و جهاني

طبق آمار منتشر شــده توسط شــرکت ملی صنایع پتروشیمی در 
ســال 1،1398 مجموع تولیدات انواع محصولات پتروشیمیایی در 
اين سال، معادل 55/39 میلیون تن بوده که با کسر مقادیر 10/65 

و 14/44 میلیون تن که به‌ترتیب نشــانگر مقادیر مصرفی خوراک 
بین مجتمعی و مصرف داخلی مجتمع‌هاست، مقدار 30/3 میلیون 
تن محصول پتروشــیمیایی قابل فروش خالــص باقی خواهد ماند؛ 
حدود 74 درصد از محصولات نهایی و قابــل فروش خالص معادل 
22/3 میلیون تن صادر شــده و مابقی 8 میلیون تن )26 درصد از 
محصــولات قابل فروش خالــص(2 جهت مصرف صنایــع تکمیلی 

پتروشیمی و بخش کشاورزی در داخل کشور عرضه شده است.
با بزرگنمایی بیشــتری از وضعیت تولید در مجتمع‌های پتروشیمی، 
بررسی دقیق‌تری از مسیر عرضه محصولات و میزان پیشروی در زنجیره 

ارزش محصولات پتروشیمیایی حاصل می‌شود.
 

طبق اطلاعات عملکــرد تولید و فروش محصولات پتروشــیميايی به 
تفکیک گروه محصولات تولیدی )جدول 1( که نشــان‌دهنده ســهم 
فروش خالص داخلی بــه کل تولیدات -و نه محصــولات نهایی و قابل 
فروش- محصولات پتروشیمی است، مشخص است که بیشترین تناسب 
بین تولیدات و مصرف داخلی در مورد گروه مواد پلیمری با سهم 44/4 
درصدی از کل تولیدات به فروش خالص داخلی اســت و مجموع کل 
فروش خالص داخلی محصولات از کل تولیدات، سهم 14/46 درصدی 

دارد.3 

1. گزارش عملکرد دوازده ماهه سال 1398 صنعت پتروشیمی کشور، شرکت ملی صنایع پتروشیمی.
2 . منظور از محصولات قابل فروش خالص، مجموع صاردات و فروش خالص داخلی است.

2. شایان ذكر است، سهم 14/46 درصدی فروش داخلی از کل تولیدات است و با سهم 26 درصدی از محصولات قابل فروش خالص متفاوت است.
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جدول 1. عملکرد تولید و فروش خالص داخلي محصولات پتروشیمیایی به تفکیک گروه در سال 1398

تولیدمحصولات
)هزار تن(

فروش خالص داخلی*
سهم مقدار فروش خالص داخلی 

از کل تولید** )درصد( مقدار
)هزار تن(

ارزش
)میلیارد ریال(

2475113166354432/5مواد پایه و شیمیایی

41085344388313آروماتیک‌ها
730932453491814/44مواد پلیمری

129657604760586/5سوخت و خوراک
کود و مواد بسته‌بندی و 

625921543080341/34سموم

55392800953501646/14مجموع
مأخذ: گزارش عملکرد دوازده ماهه سال 1398 صنعت پتروشیمی کشور، شرکت ملی صنایع پتروشیمی.

* ارقام گزارش شده، فروش‌های بین مجتمعی و مصرف همان واحد را شامل نمی‌شود.
**شایان ذکر است در سال 1398 سهم فروش خالص داخلی از محصولات قابل فروش مجتمع‌های پتروشیمی حدود 26 درصد است. با توجه به عدم دسترسی به کل محصول قابل 

فروش به تفکیک گروه‌ها، سهم مقدار فروش خالص داخلی از کل تولید ارائه شده است.

طبق آمار جدول 1، فروش خالص داخلی دو گروه مواد پایه و شیمیایی 
و نیز گروه ســوخت و خوراک کمترین ســهم را از کل تولیدات دارند. 
درخصوص گروه ســوخت و خوراک با توجه به آنکه عمده مصرف این 
گروه در مجتمع‌های بالادستی است و برای مثال در سال 1398، حدود 
34 درصد از کل تولیدات این گروه به‌صــورت بین مجتمعی به فروش 
‌رسیده است، لذا سهم پایین فروش خالص داخلی در این گروه تا حدی 
منطقی است. اما درباره گروه مواد پایه و شیمیایی، این سهم بسیار پایین 
بوده و عدم تناسب تولیدات با نیاز و مصرف داخلی را نمایان می‌سازد؛ 
این درحالی اســت که فروش بین مجتمعی این گــروه نیز رقم پایین 
5/15 ميليون تنی داشته و سهم 21 درصدی از کل تولیدات این گروه 
را داراست. لذا تناســب مطلوبی بین نیاز داخلی و محصولات تولیدی 
فعلی در گروه مواد پایه و شــیمیایی وجود ندارد. شایان ذکر است که 
یکی از نواقص زنجیره ارزش صنعت پتروشیمی، در ميزان و تنوع تولید 
محصولات همین گروه مواد پایه و شــیمیایی جهت اســتفاده در لایه 
پتروشیمی‌های میان‌دستی است. یکی از موارد چنین اختلافی بین نیاز 
داخلی و تولیدات فعلی در این گروه مربوط به تولید متانول است که با 
تولید فعلی نزدیک به 9 میلیون تن در ســال، تقریباً یک‌سوم تولیدات 
مواد پایه و شــیمیایی را به‌خود اختصاص می‌دهد و کمتر از 700 هزار 
تن از این مقدار تولید، مصرف داخلی داشته )7% از تولید( و مابقی آن 

صادر می‌شود.

با توجه به وجــود دو روكيرد تأمين نياز داخــل و صادرات محصولات 
پتروشيمي در اسناد بالادستي1  با قيد توليد محصولات با ارزش‌افزوده 
بالا، علاوه‌بر تناســب تولیدات محصولات پتروشیمی با مصرف داخلی 
آنها، باید تناسبی میان محصولات صادراتي و مصارف آنها در بازارهای 
جهانی نیز وجود داشته باشد. بدین ترتیب علاوه بر ایجاد ارزش‌افزوده 
چندبرابری با تولید محصولات در صنایع تکمیلی پتروشیمی داخلی با 
بسط زنجیره ارزش منابع فسیلی نفت و گاز، صادرات محصولات تولید 
شده با رصد بازار جهانی و توجه به  کشش بازار، با درآمدزایی و ارزآوری 
قابل‌توجهی همراه خواهد بود. جهت بررســی تناســب بین تولیدات 
محصولات پتروشیمی در کشور با بازار جهانی این محصولات، تولیدات 

گروه مواد پایه و شیمیایی و گروه مواد پلیمری بررسی شده است.
همان‌طور كه در نمودار 3 نشان داده شده اســت، سبد توليدات انواع 
محصولات پتروشــيميايي در گروه مواد پايه و شــيميايي در ايران، با 
انحرافي از توليدات اين مواد در جهان مواجه است؛ عمده اختلاف اين 
دو سبد مربوط به ميزان توليد دو محصول متانول و پروپيلن است. بنابه 
گســتره عظيم طولي و عرضي زنجيره ارزش پروپيلــن و امكان توليد 
محصولات متنوع شــيميايي و پليمري از اين ماده، ميزان توليد بالاي 
آن در جهان منطقــي بوده و كمبود توليد اين مــاده هم‌اكنون كيي از 
چالش‌هاي اساسي صنعت پتروشيمي كشور جهت تأمین نیاز صنایع 

تکمیلی داخلی است.

1. بند »10« سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي: »حمايت همه‌جانبه‌ هدفمند از صادرات كالاها و خدمات به تناسب ارزش‌افزوده و با خالص ارزآوري مثبت از طريق برنامه‌ريزي توليد ملي متناسب با نيازهاي 
صادراتي، شكل‌دهي بازارهاي جديد، تنوع بخشي پيوند‌هاي اقتصادي با كشورها به‌ويژه با كشورهاي منطقه«.

بند »15« سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي: »افزايش ارزش‌افزوده از طريق تكميل زنجيره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه توليد كالاهاي داراي بازدهي بهينه )براساس شاخص شدت مصرف انرژي( و 
بالا بردن صادرات برق، محصولات پتروشيمي و فراورده‌هاي نفتي با تأكيد بر برداشت صيانتي از منابع«.
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راجع به متانول نیز، علاوه‌بر عدم تناســب تولیدات آن با نیاز و مصرف 
داخلی که پیش‌تر مطرح گردید، با لحاظ رشــد تولید این محصول در 
ســال‌های آتی در کشــور و جهان و با توجه به بازار جهانی آن و وجود 
بازیگرانی همچــون آمریکا، عربســتان، چین و روســیه در این بازار، 

نگرانی‌هایی بابت نبود کشش مناسب در این بازار برای تولیدات متانول 
کشور وجود دارد.1 لذا باید برنامه‌ریزی منسجمی برای تکمیل زنجیره 
تولید و تبدیل بخشی از متانول تولیدی کشــور به محصولات با ارزش 

بیشتر صورت گیرد.

1. »صنعت پتروشيمي در پساتحريم«، شركت ملي صنايع پتروشيمي.

نمودار 3. مقایسه میزان تولید محصولات پتروشیمیایی گروه مواد پايه و شيميايي در ایران و جهان: الف( سبد تولید مواد پايه و شيميايي در ایران و 
ب( سبد تولید مواد پايه و شيميايي در جهان.

)ب(
)الف(

.Statisca مآخذ: گزارش عملکرد دوازده ماهه سال 1398 صنعت پتروشیمی کشور، شرکت ملی صنایع پتروشیمی و داده‌های

طبق قســمت الف نمودار 4، عمده تولیدات محصــولات گروه مواد 
پلیمری مربوط به گریدهای مختلف پلی‌اتیلن، با ســهم 69 درصدی 
از کل تولیدات این گروه اســت. درحالی که طبق قسمت ب نمودار 
4 که نشــان‌دهنده میزان تقاضــای محصولات پلیمــری در جهان 
اســت، تقاضای گریدهــای مختلــف پلی‌اتیلن مجموعــاً برابر 38 
درصد کل تقاضــای محصولات پلیمــری بوده و بیشــترین تقاضا 
مربوط به پلی‌پروپیلن با ســهم 26 درصدی از مواد این گروه است. 
علاوه‌بر انحــراف تولیــد دو محصــول پلی‌وینیلک‌لراید )PVC( و 
پلی‌اتیلن‌ترفتالات )PET( از بازار جهانی، در مورد سایر محصولات 
 )ABS( اکریلونیتریل‌بوتادین‌استایرن ،)PS( به‌ویژه پلی‌اســتایرن
و پلیک‌ربنات )PC( نیز با وجود ســهم 11 درصــدی از کل تقاضای 
جهانی محصولات پلیمری، در ســبد تولیدی مــواد پلیمری ایران، 

مجموعاً ســهمی برابر 5 درصد کل تولیدات گروه خود را دارند. لذا 
به‌نظر می‌رســد میزان تولیدات فعلی و تولیدات برنامه‌ریزی شــده 
آتی صنعت پتروشــیمی ایران، با انحرافی از بازار جهانی محصولات 
پتروشــیمیایی همراه بوده، که نیاز به اصلاح و هدایت هدفمند نحوه 

توسعه صنعت پتروشیمی ایران دارد.
بدیهی اســت که مراد از همخوانی تولیدات محصولات پتروشیمایی 
کشــور با نیاز آنها در بازارهای منطقه‌ای و جهانی، تناظر کامل سبد 
تولیدی با سبد تقاضای محصولات جهانی نبوده و نیاز است در مورد 
هر محصولی مطالعه موردی انجام شــود تا تولیدات داخل را با بازار 
محصولات با ارزش‌افزوده موجود و یا آتی جهانی بگونه‌ای تنظیم کرد 
که علاوه‌بر تحصیل ارزش‌افزوده مناسب، بازارهای متعدد منطقه‌ای 

و جهانی با ثباتی برای محصولات نیز وجود داشته باشد.
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نمودار 4. مقایسه میزان تولید محصولات پتروشیمیایی گروه مواد پلیمری در ایران و تقاضای جهانی. الف( سبد تولید مواد پلیمری در ایران و ب( 
سبد تقاضای مواد پلیمری در جهان

)ب()الف(
مأخذ: همان.

2-3. روند ارزش‌آفريني محصولات پتروشيمي كشور 
طبق الگوي صنايع پايين‌دست نفت و گاز در كشورهاي پيشرو در اين 
زمينه، ارزش‌افزوده محصولات نهايي پتروشيمايي توليد شده از منبع 
نفت و گاز در مواردی به 10 برابر این رقم در مورد صنعت پتروشیمی 
ایران مي‌رســد.1 مثلًا در مورد ارزش تناژی محصولات پلیمری كه 
براي صادرات ايران برابر 1600 دلار در هر تن است، اين رقم درباره 

ژاپن به‌عنوان كيي از كشورهاي پيشرو در صنعت پايين‌دستي نفت و 
گاز، تا 5 هزار دلار نیز مي‌رسد.2 

این به‌معناي درصد فراوري پايين منابع نفت و گازي و عدم توســعه 
مناسب در طول و عرض زنجيره ارزش محصولات پتروشيميايي است 
كه ميزان و روند تغييرات نسبت فراوري در مجتمع‌هاي پتروشيمي 

ايران در نمودار 5 نيز مؤيد اين موضوع است. 

1. »تدوین سیاست‌های صنعتی و معدنی: گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت پتروشیمی ایران«، مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی.
.)Trademap.org : وب‌سایت( ،)ITC( 2. داده‌های مرکز تجارت بین‌الملل

نمودار 5. نسبت فراوري در مجتمع‌هاي پتروشیمي طي سال‌هاي 1370 الي 1395

مأخذ: رضا محتشمي‌پور، آنچه بايد سياستگذاران ارشد كشور در توسعه زنجيره ارزش صنعت پتروشيمي كشور به آن بپردازند، شركت ملي صنايع پتروشيمي، 1396.
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همچنين با نگاهي به ارزش محصولات پتروشيميايي صادراتي و وارداتي 
كشور، عدم تناسب بين محصولات توليدي و وارداتي به‌لحاظ ارزشي 
و درنتيجه عدم پيشــروي مناســب در زنجيره ارزش محصولات 
پتروشيميايي نمايان است. برای مثال در سال 1398، 8/5 ميليون 
تن انواع محصولات پتروشيميايي به ميزان حدود 5 ميليارد دلار 
و ارزش هر تن حدود 590 دلار در بازار داخلي به فروش رســيده 
است. در همين سال صادرات هر تن انواع محصولات پتروشيميايي 
معادل 426 دلار بوده و واردات 1/3 ميليــون تن در اين صنعت، 
ارزبري حدود 2 ميليارد دلاري داشــته كه ارزش هر تن آن برابر 
1540 دلار يعني با ارزش تناژي بيش از سه‌ونيم برابري محصولات 
صادراتي بوده است كه عمدتاً شامل محصولات مياني و نهايي در 
زنجيره ارزش و مورد نياز صنايع اســت. مضاف بر ناترازي ارزش 
تناژي واردات و صادرات محصولات پتروشيميايي، با گذشت زمان 
و راه‌اندازي واحدهاي پتروشيميايي جديد، ارزش هر تن محصول 
توليد شــده و فروش آن روند كاهشي داشــته است كه به‌معناي 
تأسيس واحدهاي جديد با توليد محصولات در اولين لايه زنجيره 

ارزش پتروشيمي و با درصد فراوري پايين است )نمودار 6(.
طبق نمودار 6 در ساليان اخير، ارزش هر تن محصول پتروشيميايي 
صادراتي بجز در سال‌هاي 1396 و 1397 طي سال‌هاي 1390 تا 
1399 روند كاهشي داشته به‌گونه‌اي كه از ارزش 808 دلاري در 

ســال 1390، به 362 دلار به‌ازاي هر تن از محصولات صادراتي 
در ســال 1399 يعني معــادل 45 درصد از ارزش ســال 1390 
رسيده اســت. اين درحالي اســت كه ميزان صادرات محصولات 
پتروشيميايي در دوره مورد بررسي تقريباً روند صعودي را تجربه 
كرده است. كيي از دلايل اين اتفاق را مي‌توان در ايجاد واحد‌هاي 
جديد خــوراك گازي در طول اين ســال‌ها و توليد محصولات با 
ارزش‌افزوده پايين دانست. شایان ذكر است، در طول همين سال‌ها، 
ارزش محصولات پتروشــيميايي پايه در دنيا نيز روند كاهشــي 
داشته است كه به‌دليل تأثير مستقيم كاهش قيمت ‌جهانی نفت 
بر قيمت اين محصولات اســت، اما اين تأثير در مورد محصولات 
حلقه‌هاي میانی و نهايي زنجيره ارزش، با ميزان و سرعت كمتری 
اســت. لذا ازجمله دلایل ارزش پايين محصولات صادراتي ايران 
و روند كاهشي قيمت آن به‌دليل ســهم عمده محصولات پايه از 
سبد محصولات توليدي كشور بوده و نياز است تا بازآرايي در سبد 
محصولات توليدي ايجاد شــود. به‌عبارت ديگر تمركز بر خوراك 
گازي و عدم توجه كافي به تخصيص خوراك‌هاي تركيبي )خوراک 
گازی و خوراک مایع(، عام بودن سياست‌هاي حمايتي دولت در 
اين صنعت و فقدان سياست‌هاي حمايتي هدفمند براي تشويق 
سرمايه‌گذاران برای سرمايه‌گذاري در طرح‌هاي تکمیل زنجیره 
ارزش، توسعه نامتوازن صنعت پتروشيمي كشور را رقم زده است. 

نمودار 6. مقدار و ارزش‌ هر تن محصول پتروشيميايي صادراتي طي سال‌هاي 1390 الي 1399

مأخذ: گزارش‌هاي عملکرد 12 ماهه صنعت پتروشیمی کشور، شرکت ملی صنایع پتروشیمی.
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یکی از ابزارهای در اختیار دولت به‌منظور هدایت فعالان اقتصادی در این 
حوزه جهت تنوع‌بخشی به محصولات تولیدی و تکمیل زنجیره ارزش، 
استفاده صحیح از مشوق‌های مالیاتی در کنار سایر ابزارهای حاکمیتی 

است. به‌منظور تحلیل بیشتر در اين مورد، در ادامه وضعیت هزینه‌های 
مالیاتی در ســبد هزینه‌های مجتمع‌های تولیدي پتروشــیمی كشور 

بررسی شده است.

3. بررسی جایگاه ابزا رحاکمیتی مالیات در صتعت پتروشیمی کشور
به‌منظور بررسي تأثير اعمال سياســت‌هاي مالياتي بر توسعه صنعت 
پتروشيمي، بررسی سبد هزينه مجتمع‌هاي پتروشيمي، سهم هركي 
از موارد هزينه‌اي ازجمله ماليات از اين ســبد و نحــوه توزیع آن میان 

مجتمع‌های پتروشیمی سودمند خواهد بود.
 شایان ذكر است استخراج سبد هزينه مجتمع‌هاي پتروشيمي، با بررسي 
صورت‌هاي مالي شركت‌هاي پتروشيمي بورسي صورت گرفته است كه 
شامل عمده مجتمع‌هاي پتروشيميايي خوراك گاز و مايع مهم كشور 

است.

1-3. بررسي تريكب هزينه‌اي شرکت‌های پتروشيمي بورسی ايران
در گــزارش حاضر، صورت‌هــاي مالــي20 شــركت توليدكننده 

انواع محصــولات پتروشــيميايي )صرفنظر از هلدينگ‌ها يا ســاير 
شركت‌هاي مرتبط با صنعت پتروشــيمي و نيز شركت‌هاي توليدي 
كه ســهام آنها به تازگي مورد عرضه اوليه قرار گرفته‌ است(، تحليل 
شــده‌اند. از ميان 20 شركت بورسي مورد بررســي اولیه، در ادامه 
15 شركت به‌عنوان نمونه‌هاي مناســب انتخاب و مورد تحليل‌هاي 

بيشتر قرار گرفته‌اند. 
وجود شركت‌هايي از مناطق مختلف كشــور، ميزان ماليات پرداختي 
و ســهم آن از درآمدهاي واحد، تنوع و يا عدم تنوع محصولات، وجود 
مجتمع‌هاي خوراك مايــع، گازي -و تركيبــي- از معيارهاي مهم در 
انتخاب اين شركت‌ها بوده است. در جدول 2 اطلاعات شركت‌هاي مورد 

بررسي در گزارش، ارائه شده است.

جدول 2. شركت‌های پتروشيمي بورسي منتخب 

محل قرارگيريسال افتتاح )بهره‌برداري اوليه(نوع خوراكشركت پتروشیمی
منطقه ويژه عسلويه1385گازپارس

منطقه ويژه عسلويه1385گاززاگرس
منطقه ويژه عسلويه1386مايعنوري
منطقه ويژه عسلويه1386تريكبيجم

منطقه ويژه ماهشهر1382تريكبياميركبير
منطقه ويژه ماهشهر1383مايعتندگويان
منطقه ويژه ماهشهر1383گازفن‌آوران

منطقه ويژه ماهشهر1384گازمارون
منطقه ويژه ماهشهر1389گازغدير

منطقه ويژه ماهشهر1394مايعتخت جمشيد
شيراز 1342گازشيراز

بجنورد 1375گازخراسان
اراك1378مايعاراك

گلپايگان1382مايعقائدبصير
اصفهان1371مايعاصفهان

مأخذ: كتاب سال صنعت پتروشيمي ايران، شركت ملي صنايع پتروشيمي، 1399.
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برای تحليل‌ وضعيت هزينه‌اي شركت‌هاي پتروشيمي، علاوه‌بر ميزان 
ماليات بر درآمد واحــد، دو هزينه‌كرد اصلي هزينه خــوراك و هزينه 
يوتيليتــي نيز به‌عنوان دو بخــش عمده بهاي تمام شــده درآمدهاي 

عملياتي بررسي شده‌اند؛ 
در نمودار 7 مقايسه‌اي ميان ميزان سه هزينه؛ خوراك، يوتيليتي و ميزان 
ماليات بر درآمد 15 شركت پتروشيمي منتخب بورسي و نسبت آنها با 
درآمدهاي عملياتي در سال 1398 انجام شده است. شایان ذكر است با 
توجه به تفاوت مقياس‌هاي درآمدي و هزينه‌اي ميان 15 شركت مورد 
بررسي، اطلاعات در دو قسمت )الف( براي شركت‌هاي با درآمد عملياتي 
بيشتر از 5 هزار ميليارد تومان و )ب( با درآمد عملياتي كمتر از 5 هزار 

ميليارد تومان نمايش داده شده است. 
همان‌گونه كه در نمودار 7 نيز مشهود است، ميزان و سهم ماليات در ميان 
ساير هزينه‌ها اعم از هزينه خوراك و يوتيليتي، در شركت‌هاي خارج از 
دو منطقه ويژه عسلويه و ماهشهر به نسبت شركت‌هاي مستقر در اين دو 

منطقه بيشتر است. ‌نتايج بررسي‌ها نشان مي‌دهد، هزينه خوراك سهم 
عمده را در ميان هزينه‌هاي عملياتي شركت‌ها دارد، حال آنكه ميزان 
ماليات واحدها در برابر ســاير هزينه‌هاي عملياتي در اكثر شركت‌هاي 
مورد بررسي كم بوده است. پتروشيمي‌هاي خراسان، شيراز و قائدبصير 
به‌ترتيب با دارا بودن سهم 13/3، 5/3 و 4/8 درصد بيشترين سهم ماليات 
از مجموع سه هزينه خوراك، يوتيليتي و ماليات را دارند. اين درحالي 
است كه ميانگين سهم ماليات از مجموع سه هزينه فوق در 20 شركت 

مورد بررسي، به‌طور متوسط برابر 1/9 درصد است.
 از طرفي، رده‌هاي اول تا ســوم بيشترين‌ ســهم ماليات از درآمدهاي 
عملياتي به‌ترتيب به سه شركت پتروشيمي قائدبصير، پارس و خراسان 
با سهم 3/6، 3/1 و 3 درصد اختصاص يافته، درحالي كه سهم ماليات از 
درآمدهاي عملياتي 20 شركت مورد بررسي كمتر از كي درصد است 
كه دليل آن عدم شموليت ماليات 7 شركت از 20 شركت مورد بررسي 

است.

نمودار 7. درآمدهاي عملياتي و هزينه‌هاي خوراك، يوتيليتي و ماليات بر درآمد شركت‌هاي پتروشيمي بورسي منتخب مورد بررسي:
 الف(شركت‌هاي با درآمد عملياتي بيشتر از 5 هزار ميليارد تومان و ب(شركت‌هاي با درآمد عملياتي كمتر از 5 هزار ميليارد تومان.

)الف(
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)ب(
مأخذ: صورت‌هاي مالي سال 1398 شركت‌هاي پتروشيمي، سامانه جامع اطلاع‌رساني ناشران )كدال(.

3-2. وضعيت پرداخت ماليات توسط شركت‌هاي پتروشيمي بورسي
مجموع سود مشمول مالیات 20 شرکت پتروشــيمي بورسي مورد 
مطالعه، برابر34/5 هزار ميليارد تومان است که با احتساب ماليات بر 
درآمد 20 شركت پتروشيمي در ســال مورد بررسي )1398( حدود 
یک هزار ميليارد تومان، این رقم معادل 2/9 درصد از ســود مشمول 
مالیات پتروشــيمي‌هاي مورد مطالعه اســت.1 با نگاهــي دقيق‌تر، 
مشاهده مي‌شــود كه هزار ميليارد تومان ماليات بر درآمد مربوط به 
13 پتروشيمي بوده و مابقي 7 شــركت ديگر، در سال 1398 هزينه 

مالياتي نداشته‌اند. 
براساس صورت‌هاي مالي حسابرسي شده سال 1398 شركت‌هاي مورد 
بررسي، ميزان معافيت مالياتي اين 20 شركت پتروشيمي منتخب، به 
ميزان حدود 7635 ميليارد تومان برآورد مي‌شود. شايان ذكر است با 
در نظر گرفتن نرخ 25 درصدي شمول مالياتي طبق ماده )105( قانون 
ماليات‌هاي مستقيم و همچنين با توجه به مجموع سود خالص تحصيل 

شده 20 شركت مورد بررسي به ميزان 33 هزار و 500 ميليارد تومان به 
علاوه هزار ميليارد تومان ماليات پرداختي اين شركت‌ها در سال 1398، 
مبلغ 8635 ميليارد تومان ماليات قابل پرداخت است كه از اين مقدار 
هزار ميليارد تومان ماليات وصول شــده و مابقي 7635 ميليارد تومان 

مشمول معافيت مالياتي بوده است.
طبق نمودار 8 كه ميزان ماليات بر درآمد 15 شركت پتروشيمي‌ منتخب 
مورد بررسي و سهم آن از سود ناخالص شــركت‌ها را نمايش مي‌دهد، 
بيشــترين ماليات بر درآمد، مربوط به پتروشــيمي پارس با سهم 48 
درصدي از مجموع هــزار ميليارد تومان ماليات بر درآمد 20 شــركت 
مذكور است. پتروشــيمي‌هاي اراك و نوري، به‌ترتيب با سهم 19 و 17 
درصدي از مجموع ماليات شركت‌ها، در رده‌هاي بعدي بيشترين ماليات 
بر درآمد شــركت‌هاي مذكور قرار دارند. به‌عبارتي در 15 شركت مورد 
بررســي، حدود 85 درصد از مجموع ماليات بر درآمد پتروشــيمي‌ها، 

مربوط به سه پتروشيمي پارس، اراك و نوري است.

1. تحلیل‌های انجام شده در این بخش شامل معافیت‌های مالیاتی قوانین مادر و تخصصی است و معافیت‌های مالیاتی حذف شده درآمد صادراتی شرکت‌های پتروشیمی، طبق قوانین بودجه سال‌های 
1400و 1401 را شامل نمی‌شود. 
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نمودار 8. ميزان ماليات بر درآمد، سهم ماليات پرداختي از سود ناخالص و سهم صادرات از كل فروش شركت‌هاي پتروشيمي
 بورسي منتخب سال 1398

مآخذ: صورت‌هاي مالي سال 1398 شركت‌هاي پتروشيمي و سامانه جامع اطلاع‌رساني ناشران )كدال(.

اتخاذ سياست‌هاي مالياتي نيازمند تحليل جامعی است كه همه ابعاد 
موضوع را در نظر بگيرد. در ادامه برخی از این ابعاد تشــریح شده است. 
طبق نمودار 8، مضاف بر تفاوت قابل‌توجه ميان ميزان پرداختی ماليات 
بر درآمد شركت‌هاي مختلف ، شاخص ســهم ماليات بر درآمد از سود 
ناخالص پتروشيمي‌هاي مختلف که مؤید، توزيع نامتوازن بار مالياتي 
ميان شركت‌هاســت، قابل رصد اســت. همان‌طور که از آمار نمودار 8 
مشخص است بيشترين سهم ماليات بر درآمد از سود ناخالص مربوط 
به دو پتروشيمي اراك و قائدبصير به‌ترتيب با سهم‌هاي 19/4 و 18/7 
درصدي است و كمترين سهم مربوط به 9 پتروشيمي در دو دسته؛دسته 
اول: نبود هزينه مالياتي در سبد هزينه‌هاي 7 شركت پتروشيمي جم، 
مارون، تندگويان، خارك، كرمانشاه، فارابي و آبادان با سهم مطلق صفر 
درصدی و دسته دوم: هزينه كمتر از كي ميليارد توماني ماليات بر درآمد 
پتروشيمي‌هاي زاگرس و فن‌آوران، با سهم حدود صفر درصدي از سود 

ناخالص است. 

همچنين در نمودار 8، برای بررســي رابطه ميان معافيت‌هاي مالياتي 
صادراتي و منطقه‌اي با ميزان ماليات پرداختي شركت‌ها نمودار ديگري 
رسم شده است؛ طبق اين اطلاعات، همان‌طور كه انتظار مي‌رود، با توجه 
به قوانین موجود با افزايش سهم صادرات، ميزان ماليات پرداختي كاهش 
ميي‌ابد. به‌عبارتی براساس قوانین مادر و تخصصی مالیاتی کشور ملاک 
برخورداری شــرکت‌های پتروشــیمی از حمایت‌های مالیاتی بیشتر، 

جانمایی در مناطق ویژه و صادرات است.
 برای مثال كيي از مواردي كه در نمودار 8 حائز اهميت اســت تفاوت 
ماليات پرداختي پتروشيمي‌هاي نوري و زاگرس به‌عنوان نمونه‌هایی 
از پتروشــیمی‌های خوراک مایع -با امکان تولید محصولات متنوع و با 
ارزش‌افزوده بالا- و خوراک گازی اســت؛ هر دو پتروشيمي در منطقه 
ويژه عسلويه واقع شده‌اند و زمان تأسيس تقريباً كيساني نيز دارند )سال 
بهره‌برداری پتروشــيمي نوري 1386 و زمان بهره‌برداری پتروشيمي 

زاگرس 1385 بوده است(.
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 اما پتروشيمي زاگرس به‌دليل برخورداري از معافيت مالياتي صادراتي 
با ســهم صادرات از كل فروش حدود 96 درصد، در سال 1398 معادل 
750 ميليون تومان )كمتر از كي ميليارد تومان( پرداخت ماليات داشته 
است. درحالي كه پتروشيمي نوري با سهم حدود 55 درصدي صادرات از 
كل فروش، حدود 165 ميليارد تومان ماليات پرداخت كرده است. درواقع 
پتروشیمی که سهم بیشتری در تأمین داخل محصولات پتروشیمی و 
تکمیل زنجیره ارزش آن داشته، مشــمول مالیات بیشتری شده است 
)ارزش هر تن محصول توليدي پتروشيمي نوري به‌عنوان كي پتروشيمي 
خوراك مايع، حدود سه برابر پتروشــيمي خوراك گازي زاگرس بوده 
است(. اين درحالي است كه تفاوت بســيار زيادي در نرخ خوراك اين 
دو مجتمع وجود دارد به‌طوری که ســهم هزينه خوراك از درآمدهاي 
عملياتي شركت نوري که مشمول مالیات بیشتر است حدود 88 درصد 
و این رقم برای پتروشیمی زاگرس که از معافیت مالیاتی بیشتر بهره‌مند 

است حدود 35 درصد است)نمودار 8(. 
در سمت راست نمودار 8 كه شركت‌هاي با سهم صادراتي بيشتر از فروش 
كل قرار دارند، شركت‌هاي پتروشيمي‌ خراسان، شيراز و اميركبير نسبت 
به ساير شركت‌ها به‌دليل عدم استقرار آنها در مناطق ويژه اقتصادي و 
درنتيجه عدم برخورداري از معافيت‌هــاي مالياتي بلندمدت، ماليات 
پرداختي بيشــتري داشــته‌اند اين مورد يعني عدم استقرار شركت‌ها 

در مناطق مشمول معافيت مالياتي بلندمدت، درباره پتروشيمي‌هاي 
قائدبصير و اصفهان نيز صادق است. 

پرواضح است كه دو موضوع پيش‌گفته مبني‌بر توزيع نامتوازن بار مالياتي 
ميان شركت‌ها و يا وجود تفاوت قابل‌توجه ميان ميزان ماليات پرداختي 
و سهم آن از ســود ناخالص شــركت‌ها، به خودي خود نامناسب تلقي 
نمي‌شود، اما با كنار هم قرار دادن اين دو موضوع و اطلاعات مربوط به 
وضعيت توليد پتروشيمي‌ها اعم از تنوع سبد محصولات توليدي، ميزان 
ارزش‌افزوده ايجاد شده به‌واســطه محصولات توليدي پتروشيمي‌ها و 
ميزان استفاده از محصولات پتروشيميايي توليدي در حلقه‌هاي بعدي 
صنعت پتروشــيمي و در صنايع تكميلي جهت تکمیل زنجیره ارزش 
محصولات پتروشــیمی كه پيش‌تر به آن اشاره شــد، مي‌توان به عدم 
كاركرد مناسب سياســت‌هاي حمايتي ازجمله سياست‌هاي مالياتي 
جهت استفاده مناسب از ظرفيت صنعت پتروشــيمي كشور در ادامه 
مســير توســعه اين صنعت و لزوم تغيير اين سياست‌ها جهت تكميل 
زنجيره ارزش صنعت پتروشيمي و تحصيل ارزش‌افزوده بيشتر پي برد. 
لذا نياز است تا روكيرد فعلي سیاست‌های مالياتي در طول زنجیره ارزش 
صنعت پتروشیمی با هدف تعمیق ساخت داخل به‌صورت تدریجی و در 
قالب قوانین مادر و تخصصی مرتبط اصلاح شده و سياست‌هاي حمايتي 
مالياتي با تلفيق اين روكيرد با ساير روكيردهاي مطرح شده، اتخاذ شوند.

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
صنعت پتروشيمي ايران، به‌عنوان صنعتي پيشران و زمينه‌ساز توسعه‌ 
ســاير صنايع و يا حتي خدمات مرتبط، با توجه به مزیت ذخایر نفت و 
گاز کشور و اتخاذ سياســت‌هاي حمايتي ازجمله مشوق‌هاي مالياتي و 
در نتيجه اقبال كنشــگران اقتصادي به فعاليت در اين صنعت، با رشد 
كمي  مناسب ميزان توليد همراه بوده اســت. اما با نگاهي به وضعيت 
فعلي سبد محصولات توليدي، توســعه صنايع تكميلي و ارزش‌افزوده 
ايجاد شده در صنعت پتروشيمي كشور، عدم استفاده كافي از ظرفيت 
اين صنعت مشهود است كه بايد ناظر به آينده تغييراتي در وضعيت فعلي 
اين صنعت ايجاد شده و نحوه توسعه صنعت پتروشيمي كشور هدفمند 
گردد. بنابراين با وجود آنكه تأثیر سياست‌هاي حمايتي جهت رشد کمی 
صنعت پتروشيمي تاكنون مناسب تلقي مي‌شود، اما بايد نحوه استفاده 
از ابزارهاي حكمراني مختلف نظير معافيت‌هاي مالياتي، نرخ خوراك 
و ســوخت، تعرفه‌هاي صادراتي و اعطاي مجوزها، جهت هدايت مسير 
توسعه صنعت پتروشيمي كشــور طبق اهداف اسناد بالادستي كشور 
مورد بازنگري قرار گرفته و سياست‌هاي مناسب در اين رابطه اتخاذ شود.

پرواضح اســت كه تغيير روكيرد در نحوه بهره‌گيري هركي از ابزارهاي 
حكمراني به تنهايي در نحوه توسعه صنعت پتروشيمي كشور اثرگذار 
نبوده و نياز اســت تا پس از تعيين نقشــه کلان صنعت پتروشــيمي 
كشور، سياست‌هاي یکپارچه مناسب جهت استفاده مؤثر از اين ابزارها 

بازطراحي و اتخاذ شوند.
تاکنون عمده روكيرد قوانین مادر و تخصصی در حوزه مالیات، حمايت از 
صنايع با استفاده از مشوق‌هاي مالياتي جهت تشويق به سرمايه‌گذاري و 
ايجاد واحدهاي صنعتي در مناطق محروم و كمترتوسعهي‌افته و نيز توليد 
محصولاتي با مقاصد صادراتي بوده است. لذا صنعت پتروشيمي نيز مانند 
ساير صنايع طي ساليان اخير از اين مشوق‌‌هاي مالياتي بهره‌مند شده و با 
ايجاد و توسعه واحدهاي پتروشيميايي در مناطق ويژه اقتصادي و عمدتاً 
با توليد محصولات خوراك گازي همراه بوده است. با لحاظ نكات بيان 
شده مبني‌بر لزوم تغيير تدریجی روكيرد حمايت‌هاي مالياتي در صنعت 
پتروشيمي در بستر قوانین تخصصی مرتبط،1 چندين روكيرد كلي در 

اين رابطه پيش‌روي سياستگذار خواهد بود:

1. هدف اين گزارش عمدتاً ارائه تحليلي از وضع موجود و ارائه دلایلی براي ضرورت تغيير روكيرد‌هاي حمايتي موجود از صنعت پتروشيمي كشور با قید تدریجی بودن و اعمال اصلاحات 
در بستر قوانین مرتبط بوده است. 
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  اعطای معافيت‌هاي مالياتي متناسب با اهداف جديد ترسيم 
شده در نقشه کلان صنعت پتروشیمی کشور

در اين روكيرد ســعي بــر بازتعريف اهداف جديــدي براي صنعت 
پتروشــيمي بوده و براي تحقق ايــن اهداف از ابزار مشــوق‌هاي 
مالياتي بهره‌گيري خواهد شــد؛ برای مثال با فرض آنكه مشــكل 
اصلي صنايع تكميلي كشــور عدم تأمين مناســب مواد اولیه است 
سیاست فعلی )لحاظ معافيت مالياتي ناشــي از صادرات در مقابل 
مشــموليت مالیاتی عرضــه داخلي محصولات پتروشــيمي( عملًا 
منتهی به ارجحیت صادرات در مقابل فروش داخلی شــده اســت. 
چنانچه رویکــرد جدید، تأميــن حداکثری مواد اوليــه مورد نیاز 
صنايع تكميلي داخلی باشــد باید ميــزان معافيــت مالياتي اعطا 
شده به واحدهاي مختلف پتروشــيمي با ميزان تأمين داخلي اين 
واحدها ارتباط مستقيم داشــته و افزايش يابد. اين‌گونه هم هدف 
تأمين داخلــي مواد پتروشــيميايي و درواقع مشــكل تأمين مواد 
اولیه صنايع تكميلي پتروشــيمي تا حد خوبي رفع شده و نيز سبد 
محصولات پتروشيمي با توســعه واحدهاي پتروشيمي توليدكننده 
محصولات متناســب با اين نياز، اصلاح خواهد شد. اعطای معافیت 
مالیاتی به 10 قلم اول محصولات پتروشــیمیایی با متوســط ارزش 
تناژی بیشتر، می‌تواند به‌عنوان معیاری در جهت تشویق فعالان این 
حوزه به تکمیل زنجیره ارزش محصولات و تولید و عرضه محصولات 
با ارزش‌افزوده بیشتر اتخاذ شــود. همچنین تخصیص اعتبار مالیاتی 
به شــرکت‌هایی که جهت تکمیل زنجیره ارزش، محصولات پیشران 
صنعت پتروشیمی را براســاس طرح‌های توسعه شرکت ملی صنایع 
پتروشیمی تولید میک‌نند یا در زمینه نوآوری و توسعه فناوری فعال 
هســتند، با امکان جایگزینی با مالیات متعلقه به آن شرکت، از موارد 

دیگر قابل طرح است.
شایان ذكر است تحقق هر هدفي، نيازمند اســتفاده از ابزار مناسب 
خود است. به‌عنوان مثال اگر هدف در نظر گرفته شده افزايش سهم 
خوراك مايع از ســبد خوراك صنعت پتروشيمي و درنتيجه افزايش 
ارزش‌افزوده ايجاد شده باشد، حتماً نياز به بهره‌گيري مناسب از نرخ 
خوراك گازي و مايع تحويلي به واحدها خواهد بود و بازطراحي نظام 
معافيت‌هاي مالياتي در اين رابطه به تنهايي اثرگذار نخواهد بود. در 
هر صورت آنچه كه در رابطه با اين روكيرد مثبت ارزيابي مي‌شــود،‌ 
نياز به اتخاذ اهداف جديد متناسب با مقتضيات پيش‌رو براي توسعه 

صنعت پتروشيمي است. 

 اعمال سیاست‌های مالياتی با لحاظ شرایط فنی و اقتصادی 
مجتمع‌های پتروشیمی

با توجه به رشــد ميزان توليدات محصولات پتروشيمي و توسعه کمی 
مناسب صنعت پتروشيمي كشور، اين صنعت در زمره صنايع بالغ قلمداد 
شده و امتداد حمايت‌هاي پيشين غيرضروري است. لذا با توجه به نحوه 
تدوين نظام مالياتي فعلي كشور )قانون ماليات‌هاي مستقيم( كه در ابتدا 
مبتني‌بر مشــموليت ماليات بر جمع درآمد تمامي شرکت‌ها و درآمد 
ناشی از فعالیت‌های‌انتفاعی سایر اشــخاص حقوقی بوده و در ادامه در 
فصلي جداگانه از قانون، معافيت‌هايي را ارائه مي‌دهد. در روكيرد ديگري 
براي اصلاح نظام مالياتي صنعت پتروشيمي كشور، مشموليت مالياتي 
تمامي واحدهاي پتروشيمي و لحاظ استثناهاي موردي مطرح مي‌شود. 
اين استثناها مي‌تواند با توجه به ماهيت فرايندهاي مختلف پتروشيمي و 
ميزان اقتصادي بودن و جلوگيري از زيان‌ده شدن آنها و يا مواردي نظير 
واحدهاي تازه به بهره‌برداري رسيده و طرح‌هاي در دست اجرا با توجه 
به هزينه‌هاي استهلاك آنها باشــد. نكته قابل‌توجه درباره اين روكيرد 
لزوم توجه به واقعيات صنعت پتروشيمي كشــور مانند افزايش هزينه 
واحدها به‌ويژه واحدهاي تازه به بهره‌داري رسيده و يا طرح‌هاي در دست 
اجرا با توجه به عدم ثبات اقتصادي كشور و هزينه بالاي استهلاك اين 

واحدهاست.

  اجراي قوانين موجود با تكيه بر نقش نظارتي مجلس شوراي اسلامي
رویکرد دیگری که می‌توان مد نظر قرار داد استفاده از ظرفیت‌های 
قانونی موجود و نظارت بر اعمال صحیح آنهاست. برای مثال طبق 
مــاده )11(  قانون جهش تولید دانش‌بنیان مقرر شــده اســت با 
هـــدف جهت‌دهی حمایت‌های مالیاتی به سمت توسعه نوآوری 
و اقتصاد دانش‌بنیان، در ماده )۱۴۱(  قانون مالیات‌های مســتقیم 
عبارت »وکالاهای واسط‌های نیمه‌خام« بعد از عبارت‌های »بیست 
درصد)۲۰%( درآمد حاصل از صادرات مواد خام« و »فهرست مواد 
خام و کالاهای نفتی« اضافه شود. شایان ذکر است قانونگذار در قوانین 
بودجه سنواتی 1400 و 1401 به ضرورت تعريف و فهرست مواد خام 
و نيمه خام صنايع و معادن و كشاورزي ايران به منظور حذف معافیت 
مالیات بر درآمدهای صادراتی تأکید داشته است.  هرچند با هدف 
کاهش ریسک سرمایه‌گذاری و پیش‌بینی‌پذیر بودن محیط کسب 
و کار مناسب است که از تغییرات دفعی قوانین کشور احتراز شود و 
موضوع تغییر رویکرد سیاست‌های حمایتی در قالب ظرفیت قانونی 

مذکور پیگیری شود.   
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پیوست
جدول. فهرست انواع معافيت‌ها و مشوق‌هاي مالياتي

الف( مشوق‌هاي سرمايه‌گذاري

1

درآمد ابرازي ناشي از فعاليت‌هاي توليدي و معدني اشخاص حقوقي غيردولتي در واحدهاي 
توليدي يا معدني كه از تاريخ اجراي اين ماده از طرف وزارتخانه‌هاي ذي‌ربط براي آنها پروانه 
بهره‌برداري صادر يا قرارداد استخراج و فروش منعقد مي‌شود و از تاريخ شروع بهره‌برداري 
يا استخراج يا فعاليت به مدت پنج سال و در مناطق كمتر توسعهي‌افته به مدت 10 سال با نرخ 

صفر مشمول ماليات مي‌باشد. 

صدر ماده )132( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم

اضافه شدن ‌كيسال به معافيت موضوع )132( به‌ازاي افزايش سالیانه حداقل 50 درصدي 2
نيروي كار شاغل براي واحدهاي با بيش از 50 نفر نيروي كار 

بند »ب« ماده )132( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم

3
دوره برخورداري محاسبه ماليات با نرخ صفر براي واحد‌هاي اقتصادي مذكور موضوع اين ماده 

در شهرك‌هاي صنعتي يا مناطق ويژه اقتصادي به مدت دو سال و در صورت استقرار شهرك‌هاي 
صنعتي يا مناطق ويژه اقتصادي در مناطق كمتر توسعه‌يافته، به مدت سه سال افزايش ميي‌ابد.  

بند »پ« ماده )132( قانون 
ماليات‌هاي مستقيم

4

پنجاه درصد )50%( مالیات سال‌های بعد از دوره محاسبه مالیات مذکور در صدر این ماده با نرخ 
صفر و پنجاه درصد )50%( باقیمانده با نرخ‌های مقرر در ماده )105( قانون مالیات‌های مستقیم 
و تبصره‌های آن محاسبه و دریافت می‌شود. این حکم تا زمانی که جمع درآمد مشمول مالیات 

واحد، معادل سرمایه ثبت و پرداخت شده شود، ادامه می‌یابد و بعد از آن صد درصد )%100( 
مالیات متعلقه با نرخ‌های مقرر در ماده )105( این قانون و تبصره‌های آن محاسبه و دریافت 

می‌شود.

بند »ث« ماده )132( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم

5

در صورتي كه اشخاص حقوقي موضوع تبصره »1« ماده )149( اصلاحي قانون ماليات‌هاي 
مستقيم ظرف ‌كيسال پس از تجديد ارزيابي، تشريفات قانوني جهت انتقال مازاد تجديد 

ارزيابي دارايي‌ها به حساب سرمايه و نيز ثبت افزايش سرمايه نزد مرجع ثبت شركت‌ها را 
انجام دهند، مازاد تجاري ارزيابي كه به حساب سرمايه منتقل مي‌شود با رعايت ساير مقررات 

مشمول ماليات بر درآمد نخواهد بود. 

مصوبه هيئت وزيران 135602/ت
 ـمورخ 10/22/ 98 57170 ه

اصلاح ماده )10( آيين‌نامه اجرايي تبصره 
»1« ماده )149( اصلاح قانون ماليات‌هاي 

مستقيم و ماده )14( قانون حداكثر 
استفاده از توان توليد و خدماتي كشور و 

حمايت از كالاي ايراني

ب( حمايت از مناطق كمتر توسعهي‌افته

1
ماليات سال‌هاي بعد از دوره محاسبه ماليات با نرخ صفر مذكور در صدر ماده )132( قانون 
ماليات‌هاي مستقيم تا زماني كه جمع درآمد مشمول ماليات واحد به دو برابر سرمايه ثبت و 

پرداخت شده برسد، با نرخ صفر محاسبه مي‌شود و بعد از آن، ماليات متعلقه با نرخ‌هاي مقرر در 
ماده )105( اين قانون و تبصره‌هاي آن محاسبه و دريافت مي‌شود. 

بند »ت« ماده )132( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم

2
به‌منظور تسهیل و تشویق سرمایه‌گذاری صنعتی و معدنی در کشور اقدامات زیر انجام می‌شود:

میزان معافیت مالیاتی واحدهای صنعتی و معدنی مناطق کمتر توسعه‌یافته تا سقف 
معافیت‌های منظورشده در مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی1 افزایش می‌یابد.2

بند »ب« ماده )159( قانون برنامه 
پنجم توسعه

3
با توجه به اينكه بند »ب« ماده )159( قانون برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي 
ايران )مصوب سال 1389( حكمي درخصوص تغيير مبدأ زماني برقراري معافيت ندارد، 

واحدهاي صنعتي و معدني كه قبل از سال 1390 براي آنها پروانه بهره‌برداري صادر و قرار 
استخراج و فروش منعقد شده باشد نيز مشمول حكم مذكور هستند. 

مصوبه 139189 مورخ 1396/11/3

4
به‌منظور تسهیل و تشویق سرمایه‌گذاري صنعتی و معدنی کشور، اقدامات زیر توسط دولت انجام می‌شود:

معافیت مالیاتی واحدهاي صنعتی، معدنی و خدماتی در مناطق غیربرخوردار از اشتغال را به 
میزان معافیت‌هاي منظورشده در مناطق آزاد تجاري - صنعتی اعمال کند. توسعه واحد و نیز 

تولید کالاي جدید در این واحدها به میزان سهم خود مشمول این حکم می‌باشند.

جزء »3« بند »پ« ماده )23(  قانون 
احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه

1. ماده )13( - اشخاص حقیقی و حقوقی که در منطقه به انواع فعالیت‌‎های اقتصادی اشتغال دارند، نسبت به هر نوع فعالیت اقتصادی در منطقه آزاد از‌ تاریخ بهره‌برداری مندرج در مجوز به مدت بیست 
سال از پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی موضوع قانون مالیات‌های مستقیم معاف خواهند بود و پس از ‌انقضای بیست سال تابع مقررات مالیاتی خواهند بود که با پیشنهاد هیئت وزیران به تصویب مجلس 

شورای اسلامی خواهد رسید.
2. طبق ماده )146( قانون ماليات‌هاي مستقيم -كليه معافيت‌هاي مدت‌دار كه به موجب قوانين مالياتي و مقـررات قبلـي مقـرر شـده اسـت بـا رعايـت مقررات مربوط تا انقضای مدت به 

قوت خود باقي است.
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ج( مشوق‌های بورسی

1
معافیت 10 درصد از مالیات بر درآمد كالاها و شرکت‌های پذیرفته شده در بورس‌های داخلی یا 
خارجی و 5 درصد از مالیات بر درآمد شرکت‌های پذیرفته شده در خارج از بورس‌های داخلی و 

خارجی.
ماده )143( قانون ماليات‌هاي 

مستقيم

د( حمایت از صادرات

اعمال نرخ صفر مالیات بابت 100 درصد درآمد حاصل از صادرات خدمات و کالاهای 1
غیرنفتی و محصولات بخش کشاورزی و 20 درصد درآمد حاصل از صادرات مواد خام 

ماده )141( قانون ماليات‌هاي 
مستقيم

ماده )13( قانون مالیات بر معافیت صادرات کالا و خدمت به خارج از کشور از مالیات بر ارزش‌افزوده 2
ارزش‌افزوده

بند »ب« ماده )104( قانون برنامه ممنوعیت وضع مالیات و عوارض بر صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات در طول برنامه3
پنجم توسعه

4

هرگونه وضع مالیات یا عوارض برای صادرات کالاهای مجاز و غیریارانه‌ای و جلوگیری از صادرات 
هرگونه کالا به‌منظور تنظیم بازار داخلی ممنوع است و صدور کلیه کالاها و خدمات بجز موارد زیر 

مجاز می‌باشد:
۱. اشیای عتیقه و میراث فرهنگی به تشخیص سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و 

گردشگری
۲. آن دسته از اقلام خاص دامی، نباتی، خاک زراعی و مرتعی و گونه‏هایی که جنبه حفظ ذخایر 
ژنتیکی و یا حفاظت تنوع زیستی داشته باشند، به تشخیص وزارت جهاد کشاورزی و سازمان 

حفاظت محیط‌زیست
تبصره ـ فهرست کالاهای غیرمجاز و یارانه‌ای برای صادرات با پیشنهاد دستگاه ذی ربط و تصویب 

شورای اقتصاد تعیین و سه ماه پس از ابلاغ اجرا می‌شود.

بند »الف« ماده )23( قانون احكام 
دائمي برنامه‌هاي توسعه

هـ( حمایت از مناطق آزاد تجاری- صنعتی

1
افزایش دوره محاسبه مالیات با نرخ صفر برای واحد‌های موضوع ماده )132( واقع در 

شهرک‌های صنعتی یا مناطق ویژه اقتصادی به مدت دو سال و در مناطق کمتر توسعه‌یافته، به 
مدت سه سال

بند »پ« ماده )132( قانون 
ماليات‌هاي مستقيم

معافیت از مالیات و حقوق ورودی برای مبادلات کالا بین مناطق آزاد و خارج از کشور و نیز سایر 2
مناطق آزاد از کلیه عوارض

بند »د« ماده )112( قانون برنامه 
پنجم توسعه

ماده )13( قانون چگونگی اداره معافیت مالیاتی اشخاص حقیقی و حقوقی در مناطق آزاد به مدت 20 سال 3
مناطق آزاد تجاری و صنعتی

و( حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان

بند »الف« ماده )3( قانون حمایت معافیت از پرداخت مالیات، عوارض، حقوق گمرکی، سود بازرگانی و عوارض صادراتی به مدت 15 سال 1
از شرکت‌ها و مؤسسات دانش‌بنیان

2

ماده )11(ـ با هـدف جهت‌دهی حمایت‌های مالیاتی به سمت توسعه نوآوری و اقتصاد دانش‌بنیان:
الف( در ماده )۱۴۱( قانون مالیات‌های مستقیم عبارت »و کالاهای واسطه‌ای نیمه‌خام« بعد از 
عبارت‌های »بیست درصد)20%( درآمد حاصل از صادرات مواد خام« و »فهرست مواد خام و 

کالاهای نفتی« اضافه می‌شود.
ب( معادل هزینه انجام شده برای فعالیت‌های تحقیق و توسعه، به‌عنوان اعتبار مالیاتی با قابلیت 
انتقال به سنوات آتی به شرکت‌ها و مؤسسات متقاضی اعطا می‌شود و معادل آن از مالیات قطعی 

شده سال انجام هزینه مذکور یا سال های بعد کسر می‌شود. 

قانون جهش تولید دانش‌بنیان 
مصوب سال 1401

ز(حمايت از زنجيره ارزش

1

 به‌منظور توسعه صنایع میانی پتروشیمی و گسترش زنجیره‌ ارزش صادراتی آن:
شهرک‌های تخصصی غیردولتی که به ‌منظور توسعه زنجیره‌های ارزش متانول، آمونیاک، استایرن 

و بوتادین با تصویب دولت تأسیس می‌گردند، مشمول مقررات و مزایای مربوط به قانون 
تأسیس شرکت شهرک‌های صنعتی ایران مصوب 1362 و اصلاحات بعدی آن بدون وابستگی به 

وزارت صنایع و معادن خواهند بود. 
درآمدهای حاصل از قراردادهای بلندمدت تأمین خوراک صنایع میانی پتروشیمی از معافیت‌های 

صادرات غیرنفتی برخوردارند. آیین‌نامه این ماده مشتمل بر دامنه صنایع مشمول و چارچوب 
قراردادهای بلندمدت و سایر ضوابط مربوطه توسط معاونت ‌با همکاری سایر دستگاه‌های مرتبط 

تهیه و به تصویب هیئت وزیران می‌رسد.

ماده )156( قانون برنامه پنجم 
توسعه
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2

اخذ هرگونه مالیات و عوارض از صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات در طول برنامه ممنوع 
است. 

تبصره »1«ـ فهرست کالاهای نفتی ظرف 6 ماه از تاریخ تصویب این قانون توسط شورای اقتصاد تعیین 
می‌گردد.

تبصره »2«ـ دولت مجاز است به‌منظور صیانت از منابع کشور، عوارض ویژه‌ای برای صادرات 
مواد خام یا دارای ارزش‌افزوده پایین وضع و دریافت نمايد.

تبصره »3«ـ میزان عوارض موضوع این ماده برحسب جدولی است که متناسب با افزایش سهم 
ارزش‌افزوده داخلی، کاهش می‌یابد. فهرست و عوارض مربوطه این کالاها و جدول مذکور به 

تصویب شورای اقتصاد می‌رسد. این عوارض حداقل سه ماه پس از وضع و اعلام عمومی قابل 
وصول است.

بند »ب« ماده )159( قانون برنامه 
پنجم توسعه

1

درآمد حاصل از صادرات مواد معدني فلزي- غيرفلزي، محصولات نفتي، گازي و پتروشيمي 
به‌صورت خام و نيمه‌خام در تمام نقاط كشور مشمول ماليات مي‌شود. تعريف و فهرست مواد خام 
و نيمه‌خام به پيشنهاد مشترك وزارتخانه‌هاي امور اقتصادي و دارايي، صنعت و معدن و تجارت 

و اتاق بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي ايران تهيه مي‌شود و ظرف مدت سه ماه پس از 
تصويب اين قانون به تصويب هيئت وزيران مي‌رسد. 

بند »ث« تبصره »6« قانون بودجه سال 
1400

2

به‌منظور اجرای سیاست‌های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری در جهت تحقق جهش تولید 
دانش‌بنیان و توسعه زنجیره ارزش تولید و عبور از خام‌فروشی، درآمد حاصل از صادرات مواد 

و محصولات معدنی و صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی ازجمله، بیلت، بلوم و اسلپ، محصولات 
نفتی، گازی و پتروشیمی ازجمله قیر و متانول، اوره و پلی‌اتیلن به‌صورت خام و نیمه‌خام در تمام 
نقاط کشور، مشمول مالیات و عوارض صادراتی می‌شود. تعریف و فهرست مواد خام و نیمه‌خام 

علاوه‌بر موارد مذکور و همچنین علاوه‌بر موارد مندرج در تصویبنامه شماره۵۹۱۵۶ هیئت 
وزیران به پیشنهاد مشترک وزارتخانه‌های امور اقتصادی و دارایی، صنعت، معدن و تجارت، 

اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی ایران و معاونت علمی و فناوری ریاست‌جمهوری، تهیه 
 می‌شود و حداکثر ظرف

یک ماه پس از تصویب این قانون به تصویب هیئت وزیران می‌رسد. 

بند »ص« تبصره »6« قانون بودجه 
سال 1401

شایان ذکر است در قوانین بودجه سال‌های 1400 و 1401 معافیت‌های مالیاتی درآمد حاصل از صادرات به شرح جدول ۲ محدود شده است. 

جدول. احکام مالیاتی مرتبط با صنعت پتروشیمی درقوانین بودجه سال‌های 1400 و 1401



28

منابع و مآخذ
1. شیرخانی فریبا. »بررسی مالیات بر درآمد بخش کشاورزی در ایران«، مجله اقتصادی )دو ماهنامه بررسی مسائل و سیاست‌های اقتصادی(، 1385.

2. ترازنامه‌هاي هيدروكربوري كشور، مؤسسه مطالعات بين‌المللي انرژي، 1384 الي 1395.
3. سند توسعه صنعت پتروشیمی، شرکت ملی صنایع پتروشیمی، 1399.

4. گزارش‌هاي عملکرد دوازده ماهه صنعت پتروشیمی کشور، شرکت ملی صنایع پتروشیمی، 1390 الي 1399.
5. محتشمي‌پور رضا. »آنچه بايد سياستگذاران ارشــد كشور در توسعه زنجيره ارزش صنعت پتروشيمي كشــور به آن بپردازند«، شركت ملي صنايع 

پتروشيمي، 1396.
6. صورت‌هاي مالي سال 1398 شركت‌هاي پتروشيمي، سامانه جامع اطلاع‌رساني ناشران )كدال(.

7. ظرفیت‌های مالیاتی اقتصاد ایران، چالش‌ها و راهکارهای توسعه آن )با تأکید بر رویکرد اقتصاد مقاومتی(، سازمان امور مالیاتی، 1395
8. عباس‌زاده سيدامير. »بررسی معافیت‌ها و مشوق‌های مالیاتی در صنعت پتروشیمی و اثر حذف آن بر عملکرد مالی واحدها با محوریت توسعه زنجیره 

ارزش«، اندیشکده حکمرانی انرژی و منابع ایران، 1400.
.1400 ،)vcmstudy.ir( 9. يادداشت »بررسی رابطه مالی میان دولت و صنایع پتروشیمی« منتشر شده در سايت مركز مطالعات زنجيره ارزش

10. Distribution of petrochemical capacity worldwide ,Statista.2021 ,
11. »صنعت پتروشيمي در پساتحريم«، شركت ملي صنايع پتروشيمي،1398.
12. كتاب سال صنعت پتروشيمي ايران، شركت ملي صنايع پتروشيمي، 1399.

31. »تدوین سیاست‌های صنعتی و معدنی: گزارش تحلیل زنجیره ارزش صنعت پتروشیمی ایران«، مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی،1400. 
.)Trademap.org : وب‌سایت( ،)ITC( 14. داده‌های مرکز تجارت بین‌الملل



29

ضرورت توسعه هوشمند 
صنعت پتروشیمی با تغییر 
رویکردهای حمایتی



30


