
 

 

 به نام خدایی که ناظر بر همه اعمال است

 

 گذار داخلی و کارآفرین را مردد می کند. های پولی و مالی سرمایهپی در سیاست درپی  دن شعار سال است؛ تغییراتش ی لمه عمزاقتصادی ل  ایهثبات در تصمیم

 (15/01/1402رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار مسئولن و کارگزاران نظام )

 

 جناب آقای دکتر سید ابراهیم رئیسی 

 ایران  اسلامیمحترم جمهوری  ریاست 

 

 سلام علیکم؛  

، ضمن تبریک سال نو و ماه مبارک رمضان و آرزوی قبولی طاعات و عبادات برای حضرتعالی و همه  اًاحترام 

سخنرانی رهبر معظم انقلاب با کارگزاران نظام در خصوص اهمیت ثبات اقتصادی و  مردم شریف ایران، نظر به  

سمی کشور به آن مقام  ای شدن نامه تعداد زیادی از صرافان ررسانه گذاری داخلی و خارجی و  جذب سرمایه 

های به عمل  محترم درخصوص حذف تعداد زیادی از صرافان از چرخه فعالیت رسمی در کشور، پس از بررسی 

  نماید؛ می   یید أت  راسفانه صحت این موضوع  أدرخصوص نکات مطرح شده، متایرانیان  توسط کانون صرافان  ده  مآ

  ولی   اند مشغول به فعالیت بوده   1401/ 29/12اریخ  تا ت   ان عضو این کانون صراف  که  مشخص شد ها  طی بررسی 

گردیده است. از این رو کانون صرافان    و بعضاً ابطال  علقمها  فعالیت آن   ،سفانه از اولین روز سال جاریأمت

 رساند: می  جنابعالی استحضار به  ذیل،در سه بخش به شرح ایرانیان حسب وظیفه ذاتی و صنفی خود  

 ها  صرافی  شدید تعداد راهکار نادرست کاهشاتخاذ  – بخش نخست 

 ها و بازار ارز صرافی پیشنهادهای اصلاحی برای نظارت بر  –بخش دوم 

و    – بخش سوم   ارز  نرخ  ارزپیش راهکارهای کنترل  رویه   ی بینی فضای  استمرار  بانک  در صورت  فعلی  های 

 مرکزی 

 

 

 

به دلیل ضعف متدولوژیک و    هاصرافی اتخاذ راهکار نادرست کاهش شدید تعداد    –بخش نخست  

 : مسئله بجای حل آنها؛ پاک کردن صورتزیرساختی بانک مرکزی در نظارت بر صرافی 

اعضای کانون صرافان ایرانیان به عنوان یکی از بازوان    سربازان خط مقدم اقتصاد کشور:  ، صرافان .1

خدمت برای  مرکزی  بانک  در  پرتوان  خود  فعالیت  مدت  در  و  بوده  کشور  شریف  مردم  به  رسانی 

های ممکن به عنوان سربازان خط مقدم جبهه اقتصاد این مرز و بوم همیشه برخود  زمان ترینسخت

. این در  د نمای  تلاش ایران   اسلامیم دانسته که در کنار مردم و برای حفظ جایگاه نظام جمهوری  لاز



 

 

ها نداشته و به دنبال مقصر جلوه  م با نظارت بر صرافی أهمکاری تو نگاه  ،حالی است که بانک مرکزی 

غیرقانونی بودن عملکرد صرافان    در اعلام بانک مرکزی    تکرار.  استها در نوسانات ارزی  دادن صرافی 

بانک مرکزی مورخ  -  ایفضای رسانه کشور در   بیانیه اخیر  از    مثبتی نشانه    ،- 1402/  10/01مانند 

دهد بانک مرکزی به جای برگزاری جلسات تخصصی برای حل  سوی بانک مرکزی نیست و نشان می

ای و احساسی  ، ترجیح داده در فضای رسانه-که بارها از سوی کانون صرافان درخواست شده-مشکل  

را   خود  صرافی کند    اعلامتصمیمات  دادن  نشان  مقصر  در  سعی  کشور  و  عمومی  فضای  در  - ها 

 داشته باشد.  -در نوسانات ارزیوص  الخصعلی

ها کیدات مقام معظم رهبری طی این سالأ با توجه به ت خلع سلاح صرافان توسط بانک مرکزی: .2

از حد   ایشان در حرم مطهر رضوی در خصوص عدم مداخله بیش  و به خصوص سخنرانی امسال 

  صرافان   ی معتنابهی ازتعداد  ها در بخش خصوصی، متاسفانه عملکرد بانک مرکزی در لغو مجوز دولت 

آغازین سال    ازجم روز  در  در سیاستگذاری  1402کشور  لحظه و هم  بگوییم  های  بهتر  شاید  و  ای 

  - مجوز  تعلیق-نظر معظمٌ له بوده و خواهد بود و این تصمیم عجیب    خلاف  ای این بانک مطمئناً ثانیه 

که قابل تعمیم به دولت محترم و    1402نیز به عنوان اولین تصمیم اشتباه بانک مرکزی در سال  

با توجه به اینکه    ،در تاریخ اقتصاد کشور ثبت و ضبط خواهد شد علاوه بر اینکه  خدمتگزار است،  

دارد و    ر های خصمانه کشورهای زورگوی دنیا قراترین شرایط تحریم کشور عزیز ما ایران در سخت

باشد  الملل نیازمند تسهیل قوانین داخلی برای اجرای آن مهم می هرگونه مراوده مالی در سطح بین

  برای خود و خانواده  بالاییهای مویرگی صرافی که البته با ریسک بسیار  که این کار نیز از طریق شبکه 

ای سیاستگذار و عده توسط  شود که این شرایط  است، میسر خواهد شد. پس چه می   همراه  هاآن

روز برای واردکنندگان، صادرکنندگان و شبکه صرافان رسمی کشور    روز به  مذکور،  کارشناس بانک

ح می شوند؛ حتی با توجه به دستورات  لاتر گشته و سربازان خط مقدم جنگ اقتصادی خلع س سخت

المللی، ایشان وقعی بر آن نمی   اتو نظرات جنابعالی برای تسهیل مراود مهری  گذارند و با بی بین 

به سوی    ای انگشت اتهام را تماماً و اساساًکامل و به صورت همیشگی بانک مرکزی ج.ا.ا به هر بهانه 

گیرد و این در حالی است که  الخصوص بخش خصوصی آن اشاره می شبکه صرافان رسمی کشور علی

همگان   .های آن تماماً به عهده این شبکه بوده استرش کمی و کاستیت و پذی لابار تمام نقل و انتقا

و    1397ایم در زمان ریاست جمهوری سابق و ریاست بانک مرکزی اسبق در سال  از خاطر نبرده 

های ظالمانه آمریکا و همچنین کشورهای اروپایی بر مردم ایران، پیکان حمله  همزمان با شروع تحریم 

منتشر شده به سوی شبکه صرافان نشانه گرفته شد و این شبکه با حدود    آنان همچون این بیانیه 

شش ماه تعطیلی مواجه گردید و اگر به یاد عزیزان باشد نتایج این دخالت دولتی و البته رانتی، چیزی  



 

 

و    ( برابر شدن قیمت ارز طی بازه کوتاه  سه)  جز تضعیف ارزش پول ملی ایران و افزایش قیمت ارز

 های مجاز به دلالان ارزی نبود. رافی تقدیم بازار ص

های  تعداد صرافی   1400در سال    :دلالاندرصدی تعداد صرافان و افزایش چشمگیر    ۳۰کاهش   .3

صرافی و در    ۵90این تعداد به حدود    1401صرافی بوده است و در سال    700سراسر کشور حدود  

مشخص است نگاه بانک مرکزی کاهش تعداد    کاملاً صرافی تقلیل یافته است.    490سال جاری به  

، افزایش بیکاری، کاهش پرداخت مالیات  دلالانهمچون افزایش  مشکلاتیباشد که قطعاً صرافان می 

ه مویرگی دور زدن  ها و به عبارتی از بین بردن شبکتر از همه کاهش پتانسیل دور زدن تحریم و مهم 

باید توجه داشت که در این مدت کوتاه    .داشت  د را در پی خواه  هاافزایش قیمت  نهایتاًها که  تحریم 

  30های بانک مرکزی ج.ا.ا، تعداد صرافان مجاز و رسمی کشور بیش از  گذاری و با توجه به سیاست

افتاده است و    دلالاندرصد بازار رسمی به دست    30درصد کاهش یافته و این به این معناست که  

یابد. باید توجه داشت که صرافان کشور به صورت رسمی  نظارت بانک مرکزی نیز بالتبع کاهش می 

ها شفاف و بر اساس آن مالیات اخذ خواهد شد؛ از این رو با  کرد آن ینه کنند و تمام هزفعالیت می 

کند درصدی تعداد صرافان، مالیات اخذ شده در این حوزه نیز کاهش چشمگیری پیدا می   30کاهش  

تعداد  در خصوص    (احصا شده از سایت بانک مرکزی)  ذیلآمار  .  شودشمار باز می بی   دلالانو جا برای  

 : استتوجه ز قابلمجو دارای  صرافان

 

 

 



 

 

میلیارد تومانی به معنای واقعی عملیاتی نشده است   2۵این موارد در حالی است که هنوز افزایش سرمایه  

که در آن صورت اکثر قریب به اتفاق صرافان دچار مشکل خواهند شد. لذا پیشنهاد این کانون به تمامی  

روسای بانک مرکزی بازبینی این مصوبه و تسهیل در اجرا بوده تا اکثریت شبکه صرافان قدرت تطبیق  

 د.دچار مشکل باشنداشته باشد نه اینکه اکثریت  

  بانک مرکزی بیان شده است که   شده از سوی متن بیانیه ارائه در    ای بانک مرکزی:فرافکنی رسانه .4

آیا بانک مرکزی علت  اند. سوال این است که  صرافی لغو مجوز شده فعالیت نداشته   100از  صرافی    3۶

مجوز صرافی دارد از درآمد  ها را پرس و جو کرده است؟ آیا کسی که عدم خرید و فروش این صرافی

های  آید؟ موارد توسط این کانون بررسی شد که مشخص گردید ابهام در دستورالعملبیشتر بدش می 

... باعث عدمسامانه   مشکلاتبانک مرکزی،   جالب این است که در لیست    .گردیده بود  معاملهها و 

به    که  گذشته و حال حضور دارند در  بالابانک مرکزی تعداد زیادی صراف قدیمی با عملکرد    اعلامی

رغم ارسال درخواست مکرر خرید در سامانه نیما حتی موفق به  گواه اسناد، برخی از همکاران علی

اند و با توجه به مکان نامناسب صرافی جهت خرید و فروش ارز نقد، مجبور  خرید حجم کمی ارز نشده 

مرکزی   بانک  توسط  که همزمان  این صرافی سامانه به جابجایی صرافی شده  فعال  های  غیر  نیز  ها 

ها شده است. اداره نظارت بر شبکه  که همین امر موجب عدم فعالیت مقطعی صرافی   گردیده است 

ها به جای نظارت به منظور احصاء مشکلات و رفع آنها سعی در بیشتر نمودن مشکلات دارد  صرافی

 ن حوزه خواهد بود. و این مسیر بی تردید به زیان تمامی مردم و فعالین ای

 

 

 

 و بازار ارز  هاپیشنهادهای اصلاحی برای نظارت بر صرافی  –بخش دوم 

اولین مصوبه شورای پول و اعتبار در خصوص افزایش سرمایه    :افزایش سرمایه شرکت های صرافی .1

میلیارد تومان و در سایر شهرها مبلغ    4شهرها مبلغ  کلانبوده است که در  1393ها در سال صرافی

در آن زمان    دلار میلیون    1/ 2  معادل)های صرافی تعیین شده بود  میلیارد تومان سرمایه برای شرکت  2

بایست به صورت ریال  . این سرمایه به دستور بانک مرکزی صرفاً می دلار(هزار    80و در حال حاضر  

گهداری شود، با توجه به کاهش چشمگیر ارزش ریال  ( ناشته استامکان نگهداری سکه هم وجود د)

  2۵های اخیر، شورای پول و اعتبار به پیشنهاد بانک مرکزی طی دو مرحله این اعداد را تا  طی سال

این در صورتی   .میلیارد تومان در سایر شهرها افزایش داده است 13و  کلان شهرهامیلیارد تومان در 

های ارزی بانک  این مبلغ با توجه به سیاست  که  استدر جلسات بیان شدهاست که به صورت مکرر  

 مرکزی توجیه اقتصادی برای واحدهای صرافی ندارد و لازم است به دلایل زیر اصلاح گردد: 



 

 

گاه به جوابی از سوی  گذاران بانک مرکزی سوال نموده است و هیچ الف: این کانون مکرراً از سیاست 

هایی که حداقل فعالیت را داشته  افزایش سرمایه برای صرافی ضرورت  که    استنکرده ایشان دست پیدا  

مورد، در نهایت  این اصرار بی   یست؟چ  ،نمایند و صرفاً به خرید و فروش ارز تا سقف خاصی مبادرت می 

  انجامد.می  آنهاحذف غیراقتصادی نمودن فعالیت صرافی و به 

قانون تجارت در    -ب افزایش سرمایه شرکت عدم اجرای مقررات  باعث شده خصوص  های تضامنی 

است تا رویکرد بانک مرکزی مطابق قوانین مادری مثل قانون تجارت در حوزه افزایش سرمایه نباشد  

با سایر شرکتشرکت   و عملاً از    زمینه  های مشابه در های تضامنی صرافی متفاوت  افزایش سرمایه 

 گردد. شدن این فعالیت می قتصادی شند و همین امر موجب غیراده نقدی، سود انباشته یا ... باور طریق آ

 نه تنها  با توجه به افت ارزش ریال   های پولشویی در بانک مرکزی که عملاً فرایند طولانی بررسی   - ج

  شده است.   ،بلکه باعث عدم تمدید مجوزها هم   ،هازیان سنگینی به سرمایه صرافی   وارد کردن   باعث

نماییم که تعداد کثیری از صرافان از حدود یک سال و نیم گذشته  جهت استحضار جنابعالی عرض می 

این   سرمایه  منشا  بررسی  بهانه  به  مرکزی  بانک  متاسفانه  لیکن  نمودند  سرمایه  افزایش  به  اقدام 

یک سال    )بعضاً بیش از  .باشد ها، آنان را سرگردان نموده و حتی حاضر به عدم تایید هم نمیصرافی

 است که پرونده برخی همکاران در بانک مفتوح است(

نیما .2 در سامانه  ارز  فروشی  از خالی  پرونده   :جلوگیری  فقره  یک  در  جنابعالی  استحضار  جهت 

  دلار ها  دلفین، تعداد زیادی صراف و به تبع آن واردکننده در دوران ریاست جمهوری گذشته میلیون 

  ، )پتروتار  هاهاز این دست پروند د.  خود را کامل استیفا نماین  متضرر شدند و هنوز نتوانستند حقوق 

...  پتروماد که طرح  (و  است  موجود  قطعاً  جزئیات  همچنان  مجازی  فضای  در  کشور    صلاحبه    آن 

فروشی ارز  برای اصلاح سامانه نیما و جلوگیری از خالیفکری  رغم مکاتبات متعدد، علی آیا  د.  باش نمی

 ؟در سامانه شده است

های تلگرامی به  خیابانی و کانال  دلالانپلتفرم های رمزارز و    :م های ارزیرضرورت نظارت بر پلتف .3

 نمایند، می   طلانرخ و جابجایی حجم سنگین ارز و    اعلام راحتی و بدون هیچ محدودیتی مبادرت به  

متهم نوسانات نرخ ارز اعلام  صرافان تحت نظر بانک مرکزی و تحت رصد نهادهای امنیتی  در حالی که  

 گردند.می 

به صرافی  .4 توزیع عادلانهضرورت ساماندهی تخصیص حواله  و  اع  :ها  از  مابین  لاپس  توافق  م 

که   سعودی  عربستان  کشور  و  ایران  عزیزمان  می کشور  آن  مهم توان  از  از  یکی  عنوان  ترین  به 

تنها کانون صرافان ایرانیان و دبیرکل این کانون    ،هاهای دولت جنابعالی نام برد، به گواه رسانه د دستاور

خود را در    تلاش هزار تومان هم کاهش خواهد یافت و تمام    30نمود که قیمت ارز به کانال    اعلام

کشور عزیزمان  راستای همکاری و هماهنگی تمام شبکه صرافان به کار برد و خواهد برد تا ارزش پول  



 

 

این کانون در راستای کاهش قیمت مجدد، برخی مدیران در بانک    تلاش ولی همزمان با    د؛تقویت شو 

از   نموده و حجم سنگینی  نیما خودداری  از عرضه حواله به شبکه صرافان در سامانه  مرکزی ج.ا.ا 

خود مبادرت به خرید    ها پیش از عید جواب داده نشده و برخی از واردکنندگان بخاطر رفع تعهد حواله 

نمودند که البته کانون صرافان ایرانیان بنا به ظرفیت و وظیفه صنفی   (خیابانی  دلالان )ارز از بازار آزاد  

را به صورت مکتوب به نهادهای متولی ارسال نمود و متذکر    یهایهشدار  آغاز سال جدید پیش از    ،خود

را خواهیم    جدید و سال    1401  شد با این فرایند افزایش شدید در قیمت ارز در روزهای پایانی سال

 . داشت

های مهم را به چه  حواله   م نماید ضابطه تخصیص حواله چیست واعلابانک مرکزی شفاف  لازم است  

روند ارائه حواله نیما که بخش عمده آن به صورت رانت در این مدت در  ست  لازم اکسانی داده است؟  

 شفاف نماید.ای قرار گرفته را اختیار عده

 

 

 

در صورت استمرار رویه های فعلی    یپیش بینی فضای ارز راهکارهای کنترل نرخ ارز و      –بخش سوم  

 بانک مرکزی

اند مسئول مستقیم  سران محترم قوا در اختیار ایشان قرار داده ای که  سابقه بانک مرکزی با اختیارات ویژه و بی 

نمودن جایگاه  کوچک   ،دادن تعداد معدودی صراف در خصوص افزایش نرخ ارزو مقصرجلوه   است کنترل نرخ ارز  

شده در  ت بسیار زیادی که قوانین وضع لارغم مشکشبکه صرافان رسمی کشور علی   .باشد ویژه آن بانک می 

های ایجادشده جهت متخلف نشان دادن این شبکه  مرکزی برایشان ایجاد نموده است، مغلوب فضاسازی بانک 

و انتقال قصورهای مدیریتی به این شبکه نخواهد شد و مادامی که اعتبار و آبرویی داشته باشد برای مردم  

اس  نظام جمهوری  و  این کشور  نمودلا شریف  ایران خرج خواهد  کانون  .  می  جلسات  مکاتبات،  طی    قبلاً این 

ها راهکارهای خود را در خصوص کنترل نرخ ارز به بانک مرکزی  در رسانه   و مصاحبه  هااطلاعیه   ،اختصاصی

  در بازار مبادله   معاملات نحوه    اصلاحفوری سامانه نیما،    اصلاح برخی از این موارد همچون    ؛استنموده   اعلام

رسانه   ،ارزی در  مواردقابل طرح  برخی  و  بوده  رسانده    ها  نظر  و  به سمع  . خواهد شد در جلسات خصوصی 

 :رساند ارز را به استحضار می راهکارهای فوری کنترل نرخ برخی  ایحال علی

ت.  ترین آن ایجاد یک حساب واسط اس دارد که مهم  اصلاح سامانه نیما نیاز به    :امانه نیماساصلاح   -1

نماید و  ی یری مفروشی در سامانه جلوگو آتی   یفروش باشد که از خالی کارایی این حساب به نحوی می

  دلالان شود نه اینکه  کنند قیمت ارز واقعی می می   اعلام گونه قیمتی که صادرکنندگان در سامانه  بدین

قیمت به فروش    بالاتریناز تاخیر زمان خرید تا تحویل، سوء استفاده نموده و ارزهای موجود خود را به  



 

 

دو ماهه است. در    اًبعض  طولانی یل افزایش نرخ ارز، تحویل ارز در زمان  لا ترین دیکی از مهم   .برسانند 

چنین سامانه  هم   .شوددرصد جهت کرایه ارز درخواست می   1۵ماهانه تا    اعلامیهای  جدیدترین شیوه 

ها شود، بدین معنا که کارشناسان بانک اقدام به تایید/رد درخواستنیما به صورت دستی مدیریت می 

 کند.بودن تائیدات را تقویت می اینمایند که شائبه سلیقه می 

تصمیم دیگری که در بانک مرکزی همزمان با حضور دکتر فرزین اتخاذ گردید،    : فروش ارز با کد ملی -2

ارز نقد به مردم بود که به زعم این کانون تصمیم بسیار درستی بود، منتها مقرر   دلار فروش پنج هزار  

بود این قیمت با قیمت حاشیه بازار تفاوت آنچنانی نداشته باشد و در مدت کوتاهی حدوداً یک ماهه  

روش صورت گرفت و آمار موجود بازار متشکل حاکی از آن است که کمترین مراجعه مردم برای  این ف

از آن  تقاضا به سوی  قیمت  با  این خرید صورت پذیرفت. بعد  بانک مرکزی مجدداً  گذاری دستوری 

لذا    ؛را هم ممنوع کرد  دلارفروش همین پنج هزار    اواخر سال گذشته  بانک مرکزی  خرید ارز بازگشت.

ها بدون منابع دولتی و صرفاً توسط  شنهاد این کانون مشخصاً آزادسازی خرید و فروش ارز در صرافی پی

 .بخشی از ارز صادرکنندگان و ارز ورودی شبکه صرافان می باشد 

دقت نظر فوری به بازارهای کشورهای همسایه که از    :توجه به وضعیت ارز در بازارهای همسایه -3

خود را در این خصوص    پیشنهادات اصلاحیو این کانون مکرراً    برخوردار است  بالاییاهمیت بسیار  

 که درصورت نیاز جزئیات اعلام خواهد گردید. استاعلام نموده 

ن  و تاکنو   یکی از نکات مهمی است که باید به آن توجه شود  : ساماندهی پلتفرم های رمزارزها -4

 ربط اعلام شده است. پیشنهادات زیادی از طرف کانون صرافان به مراجع ذی 

ارزی -5 انجام حواله های  ارزی  :رقابت در  محترم  مرکزی  معاون  رسانه   بانک  با  -   هاطی مصاحبه 

و    -14/12/1401 داده  صرافان  بندی  رتبه  از  حواله نمود   اعلام خبر  صرافی ه  توسط  صرفا  های  ها 

تغییرات   اجرا  مرحله  در  چرا  دستورات  این  نیست  مشخص  لیکن  پذیرفت.  خواهد  انجام  خصوصی 

لذا با فوریت باید   .تعداد معدودی صرافی خاص امکان معامله حواله داشته اند   عملاًبسیاری داشته و  

امکان معامله برای تمام شبکه ایجاد    رقابت در انجام حواله از انحصار تعدادی صرافی خاص خارج و 

 .شود

 

پیگیری موارد ذکر شده اعم از دو موضوع مهم همچون  فرمایید    دستور  صلاحدید خواهشمند است در صورت 

 ، استشده ...  نحوه ارائه ارز و حواله در سامانه نیما و نحوه تخصیص آن که باعث توزیع رانت، افزایش قیمت و  

 در جلسات کارشناسی دقیق با رویکرد همگرایی و همکاری نه تقابلی اصلاح و مرتفع گردد.  

 



 

 

همانگونه که روز    –دارد  می   اعلامیان ضمن تقدیر از جنابعالی، کانون صرافان  جناب آقای رئیس جمهور در پا

که هیچ تصمیم اقتصادی بدون نظر فعالین    بخش خصوصی فرمودید   مدیران و کارآفرینان  گذشته در جمع 

حفظ ارزش   ه خود را ملزم بضمن اعلام آمادگی، این کانون و اعضای شریف آن  - بخش خصوصی اتخاذ نگردد

های سیاست :د نداراعلام می به صراحت    و  د ندانلی و افزایش سطح رفاه زندگی مردم شریف کشور می پول م

مرتبط   موارد  سایر  و  ارز  تامین  و  تخصیص  نحوه  در  مرکزی  بانک  توافق  و  -جاری  عدم حصول  در صورت 

 ها دغدغه   خلافو    ی خواهد شد کوتاه  زمانشیب بسیار تندی در مدت    باقیمت ارز  منجر به افرایش    -المللیبین

 .، سفره مردم عزیز و سربلند ایران کوچک خواهد شد حضرتعالیبجای  و تأکیدات

 

 فَاللََّهُ خَیرٌْ حاَفظاً وَ هوَُ أَرْحَمُ الرََّاحمینَ

 کانون صرافان ایرانیان 

 




